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‘L CILJEVI IZLAGANJA

= DEFINIRATI POJAM | ZADATKE
FISKALNOG SISTEMA

= OBJASNITI SISTEM JAVNIH
PRIHODA

= DEFINIRATI POREZNU POLITIKU
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

s FISKALNI SISTEM OBUHVATA ONE
NOVCANE TOKOVE U DRUSTVENOJ
REPRODUKCIJI KOJI STOJE U VEZI SA

> FORMIRANJEM |  USMJERAVANJEM
SREDSTAVA  NA IME  POTREBA
JAVNOG (OPCEG) KARAKTERA ...
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

... ODNOSNO

>, OPCIH | ZAJEDNICKIH UVJETA ZIVOTA
|  PRIVREDPIVANJE U DRZAVNOJ
ZAJEDNICI
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

= U OKVIRU FISKALNOG SISTEMA VRSI SE

s RASPODJELA NOVOSTVORENE
VRIJEDNOSTI (NACIONALNOG
DOHOTKA) IZMEDU PRIVREDE |
DRZAVE, ODNOSNO

« UKUPNE DRUSTVENO - POLITICKE
NADGRADNJE
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

= ZA RAZLIKU OD OSTALIH NOVCANIH
TOKOVA U DRUSTVENOJ
REPRODUKCIJI, KOJI ZA OSNOV IMAJU
~UNKCIONIRANJE TRZISTA, U
-ISKALNOM SISTEMU RADI SE ...
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

> O FORMIRANJU | USMJERAVANJU
SREDSTAVA NA NETRZISNIM
OSNOVAMA, ODNOSNO

. NA BAZI DRZAVNE REZIJE |
MONOPOLA VLAST]
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

= PUTEM FISKALNOG SISTEMA
~-ORMIRAJU SE SREDSTVA, STO SE
KORISTE ZA

> FUNKCIONIRANJE DRZAVE ...
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

. RAZVOJ | FUNKCIONIRANJE NIZA
DJELATNOSTI | VIDOVA DRUSTVENE
REPRODUKCIJE €I SE RAD NE
VALORIZIRA ISKLJUCIVO NA TRZISTU
(OBRAZOVANJE, ZDRAVSTVO,
ZNANOST...), |

> STVARANJE MATERIJALNE OSNOVE
EKONOMSKE ULOGE DRZAVE
(INTERVENCIJE U PRIVREDI)
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

» FISKALNI  SISTEM U SAVREMENIM
UVJETIMA IMA NIZ ZADATAKA
NEOPHODNIH ZA

» FUNKCIONIRANJE DRUSTVENE
(DRZAVNE) ZAJEDNICE, |
> SISTEM PRIVREDIVANJA U

DRUSTVENIM OKVIRIMA
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

FISKALNI SISTEM I POLITIKA
PREDSTAVLJAJU NEZAMJENJIV SEKTOR
EKONOMSKE POLITIKE

= INSTRUMENTIMA FISKALNOG SISTEMA
DOLITIKE MOGUCE JE  POSTIZAT
RAZNOVRSNE UCINKE U PRIVREDNOM
UKUPNOM RAZVOJU
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

s FISKALNI SISTEM SE RAZMATRA U DVIJE
RAVNI

. SISTEM  JAVNIH PRIHODA (KAO
UKUPNOST RAZNOVRSNIH OBLIKA
PRIHODA)

o .
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1. OPCENITO
O FISKALNOM SISTEMU

> SISTEM JAVNIH RASHODA (U SMISLU
RAZLICITIH OBLIKA FINANCIRANJA
POTREBA | INTERESA JAVNOG
KARAKTERA)
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i 2. POJAM FISKALNOG SISTEMA

s FISKALNI SISTEM PREDSTAVLJA
UKUPNOST ZAKONA | DRUGIH PROPISA,
KAO | INSTRUMENATA | MJERA STO SE

ODNOSE NA
> FINANCIJSKU AKTIVNOST DRZAVE,
ODNOSNO ...
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‘L 2. POJAM FISKALNOG SISTEMA

> PRIKUPLJANJE FINANCIJSKIH
SREDSTAVA | NJIHOVO
USMJERAVANJE NA IME STVARANJA
OPCIH UVJETA ZIVOTA |
PRIVREDIVANJA U DRUSTVENOJ
ZAJEDNICI
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i 2. POJAM FISKALNOG SISTEMA

= BEZ FISKALNOG SISTEMA NIJE MOGUCE

» ZAMISLITI DRUSTVENU (DRZAVNU)
ZAJEDNICU  (PUTEM  FISKALNOG

SISTEMA OSIGURAVA SE
MATERIJALNA OSNOVA = ZA
FUNKCIONIRANJE DRZAVNE

STRUKTURE U NAJSIREM SMISLU)
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i 2. POJAM FISKALNOG SISTEMA

> OSIGURATI EFIKASAN EKONOMSKI
RAZVOJ U SAVREMENO DOBA
(UPRAVO NAJVECI DIO KOREKTIVNIH |
DOPUNSKIH UCINAKA U ODNOSU NA

TRZISNI MEHANIZAM DRZAVA
POSTIZE KORISTECI INSTRUMENTE
FISKALNOG SISTEMA | FISKALNE

POLITIKE)
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= FINANCIJSKA AKTIVNOST DRZAVE IMA
DVA OPCA VIDA

> FORMIRANJE SREDSTAVA, ODNOSNO
SISTEM JAVNIH PRIHODA KOJIM, 6 SE
OD_STRANE DRZAVE NA RAZLICITE
NACINE PRIBAVLJAJU SREDSTVA

> ...
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

> USMJERAVANJE SREDSTAVA,
ODNOSNO SISTEM JAVNIH RASHODA
U OKVIRU KOGA SE OSIGURAVAJU
SREDSTVA NA IME FUNKCIONIRANJA
DRZAVE | DRUGIH JAVNIH IZDATAKA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= DEFINIRANJE OBIMA  FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI, CJI IZRAZ PREDSTAVLJA
UCESCE SISTEMA JAVNIH PRIHODA U
BRUTO DOMACEM PROIZVODU, OVISNO
JE OD ZADATAKA FISKALNOG SISTEMA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= FINANCIJSKU AKTIVNOST U OSNOVI
DETERMINIRAJU

. KARAKTER DRZAVNE ZAJEDNICE, U
SMISLU OBIMA TZV. SOCIJALIZACIJE
DRUSTVENOG ZIVOTA, ODNOSNO
OBAVEZA KOJE NA SEBE PREUZIMA
DRZAVA U  EKONOMSKOM |
SOCIJALNOM RAZVOJU ...
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

> |

> NIVO RAZVIJENOSTI | PRIVREDE,
ODNOSNO BRUTO DOMACI PROIZVOD
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= DIFERENCIRANJE POJEDINIH ZEMALJA |
U OKVIRU ISTOVRSNOG PRISTUPA SE
VRSI OVISNO OD NJIHOVIH FISKALNIH
KAPACITETA (MOGUCNOSTI), ClJI JE
VRIJEDNOSNI IZRAZ NACIONALNI
DOHODAK, KAO | BRUTO DOMACI
PROIZVOD PER CAPITA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= U RAZDOBLJU LIBERALNOG KONCEPTA
EKONOMSKE POLITIKE, SHODNO

OGRANICENOJ EKONOMSKOJ

UKUPNOJ ULOZI DRZAVE, ZADACI

FISKALNOG SISTEMA SU ...
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

» POJEDNOSTAVLJENI
= |

= VEZANI SuU ISKLJUCIVO ZA
OBEZBJEDPIVANJE SREDSTAVA ZA
POKRICE KLASICNIH JAVNIH
(DRZAVNIH) POTREBA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= OVAKAV RESTRIKTIVNI | NEUTRALNI (U
SMISLU,  NEREMECENJA TRZISNOG
MEHANIZMA) KONCEPT FINANCIJSKE

AKTIVNOSTI V4 TEMELJA

TRANSFORMIRAN U VRIJEME
EKONOMSKIH KRIZA TRIDESETIH

GODINA XIX STOLJECA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

« JACANJE EKONOMSKIH  FUNKCIJA
DRZAVE U ODNOSU NA DOPUNU |
KORIGIRANJE TRZISNIH ZAKONITOSTI,
KAO | ZAHTJEVI SOCIJALNOG RAZVOJA

U POGLEDU _ REDISTRIBUCIJE
BOGATSTVA, ZNACILI SU ...
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= BITNO UVECANJE ZADATAKA
CISKALNOG SISTEMA

« PROMOVIRANJE EKONOMSKIH I
SOCIJALNIH ZADATAKA U ISTOJ
RAVNI SA FINANCIJSKIM ZADACIMA

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 29



2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= MIJENJA SE | KARAKTER FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI

= UMJESTO NEUTRALNOG POPRIMA
AKTIVNI UTJECAJ

= DOTADASNJI KVANTITATIVNI ASPEKT SE
POTISKUJE U KORIST KVALITATIVNIH
UCINAKA
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2.1. DOMET]
FINANCIJSKE AKTIVNOST]

= S NOVIM ZADACIMA | INOVIRANIM
KONCEPTOM FINANCIJSKE AKTIVNOSTI
SIRI SE STRUKTURA JAVNIH PRIHODA

= PORED POREZA JAVLJAJU SE | DRUGI
FISKALNI PRIHODI (DOPRINOSI)

= OSIM BUDZETA AFIRMIRAJU SE | NOVI
INSTRUMENTI JAVNOG FINANCIRANJA
(FONDOVI)
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

= U SAVREMENIM UVJETIMA ZAJEDNICKI
IMENITELJ SVIH FISKALNIH SISTEMA
JESU TRI OSNOVNA ZADATKA -

> FINANCIJSKI
> EKONOMSKI, |
> SOCIJALNI,
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

... PREMDA SE RADI O OPCIM CILJEVIMA
STO U SEBI OBJEDINJUJU UZE
DEFINIRANE ZADATKE
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

s« USPRKOS ISTOVRSNIM  ZADACIMA,
SVAKA DRZAVA DIFERENCIRANO
OPERACIONALIZIRA OVE CILJEVE |
ZADATKE, UKLJUCUJUCI | RAZLICITE
INSTRUMENTE KOJE KORISTI U TZzZV.
FISKALNOJ FORMULI
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

» ELEMENTI FISKALNE FORMULE
UVJETOVANI

> KONKRETNOM EKONOMSKO
SOCIJALNOM STRUKTUROM ...
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OSNOVNI ZADACI

‘L 2.2

> STEPENOM RAZVOJA
KONJUNKTURNIM PRIVREDNIM

>

>

>

KRETANJIMA

POVIJESNIM, TRADICIJSKIM | DRUGIM

NEEKONOMSKIM FAKTORIMA
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

s FINANCIJSKI ZADACI FISKALNOG
SISTEMA ODNOSE SE

= NA OSIGURANJE SREDSTAVA, PUTEM
POREZA | DRUGIH PRIHODA

= NA IME FINANCIRANJA POTREBA
JAVNOG KARAKTERA
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

= RADI SE O KLASICNOM ZADATKU KOJI
JE NEPOSREDNO VEZAN ZA

» FUNKCIONIRANJE DRZAVE, |

> DRUSTVENO - POLITICKE
NADGRADNJE U NJENOM SIREM
ZNACENJU
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= ZA OSTVARIVANJE OVOG ZADATKA,
DRZAVI STOJI NA RASPOLAGANJU
SIROKA STRUKTURA PRIHODA
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= ZA RAZLIKU OD RANIJIH RAZDOBLJA
KADA SE OVA STRUKTURA
ISCRPLJIVALA UGLAVNOM POREZIMA, U
DANASNJIM UVJETIMA PORED
PORESKIH PRIHODA SVE VECI ZNACAJ
DOBIVAJU ...
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

> DOPRINOSI
> JAVNI ZAJAM

> |

> PRIHODI OD DRZAVNOG (JAVNOG)
SEKTORA PRIVREDIVANJA
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

» SOCIJALNI ZADACI FISKALNOG SISTEMA
UPRAVLJANI SU NA REDISTRIBUTIVNE
UCINKE STO ZNACI DA SE PUTEM
FINANCIJSKE AKTIVNOSTI

> OSIGURAVA PRERASPODJELA
BOGATSTVA ...
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

... PO TOM OSNOVU

> OSTVARUJU CILJEVI SOCIJALNE
POLITIKE
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

s REDISTRIBUTIVNI UCINCI FISKALNOG
SISTEMA  POSTIZU SE | KOD
FORMIRANJA JAVNIH PRIHODA, S
OBZIROM NA TO DA SE DISTRIBUCIJA
PORESKOG PRITISKA VRSI PREMA
EKONOMSKOJ SNAZI OBVEZNIKA
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= UCINAK JE POSEBNO VIDLJIV U
SISTEMU JAVNIH RASHODA

= SVIM GRADANIMA SE NEOVISNO OD
TOGA DA LI SU | KOLIKI SU POREZNI

OBVEZNICI ...
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

, OBEZBJEDPUJE JEDNAK PRISTUP U
KORISTENJU USLUGA JAVNOG

KARAKTERA

» ZNATAN DIO BUDZETSKIH
SREDSTAVA SE USMJERAVA
NEPOSREDNO U ODREDENE

SOCIJALNE TRANSFERE (SOCIJALNI
PROGRAMI, ZDRAVSTVENA ZASTITE,
OBRAZOVANJA | SOCIJALNI IZDACI)
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

E
S
F

KONOMSKI ZADACI FISKALNOG
STEMA ODNOSE SE NA KORISTENJE

SKALNOG SISTEMA S CILJEM

OSIGURANJA PRETPOSTAVKI
STABILNOG PRIVREDNOG RAZVOJA
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

=« OPCI PRISTUP U OVOM DOMENU JESTE
DA SE INSTRUMENTI FISKALNOG
SISTEMA KORISTE U ONIM SEGMENTIMA
DRUSTVENE REPRODUKCIJE ODNOSNO
U ONIM OBLASTIMA PRIVREDIVANJA,
GDJE JE TRZISTE SKLONO ZATAJITI
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= U ODNOSU NA TRZISNI MEHANIZAM,
ODLUKE | MJERE FISKALNOG SISTEMA
IMAJU U OSNOVI KOREKTIVNU |
DOPUNJUJUCU ULOGU KOD
OSIGURAVANJA ADEKVATNOG
DRUSTVENOG OKVIRA PRIVREDIVANJA
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

s MUERAMA FISKALNE POLITIKE SE,

PROMJENAMA U POREZNOM

OPTERECENJU

> NEPOSREDNO UTJECE NA UVJETE
PRIVREDIVANJA

- VRSI PRERASPODJELA DOHOTKA |
AKUMULACIJE NA GRANE PRIVREDE
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

> DIFERENCIRANIM OPTERECENJEM
PROMETA PROIZVODA DEJERMINIRA
OBIM | STRUKTURA POTROSNJE

> POREZNIM PRIHODIMA FORMIRAJU SE
SREDSTVA U BUDZETU NA BAZI KOJIH
SE DRZAVA NEPOSREDNO UNOSI U
PRIVREDNE TOKOVE (INVESTICIJE,

SUBVENCIJE, OSIGURANJE
INFRASTRUKTURE)
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= OBIM UCESCA POJEDINIH OD OSNOVNIH
ZADATAKA U UKUPNOJ FINANCIJSKOJ
AKTIVNOSTI (FISKALNOM SISTEMU) JE
RAZLICIT PO POJEDINIM DRZAVAMA, | U
OSNOVI JE UVJETOVAN .
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

> STEPENOM PRIVREDNOG RAZVOJA
(RASPOLOZIVOM NOVOSTVORENOM

VRIJEDNOSCU)

>

> KONJUNKTURNIM PRIVREDNIM
KRETANJIMA

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 53



i 2.2. OSNOVNI ZADACI

=« MANJI STEPEN RAZVOJA ZNACI |
RELATIVNO VECE UCESCE
FINANCIJSKIH IZDATAKA

= VECI STEPEN RAZVOJA U PRAVILU

POD
SOC
RAS

RAZUMIJEVA | ZNATNIJE UCESCE
JALNIH IZDATAKA, ODNOSNO

HODA BLAGOSTANJA
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‘L 2.2. OSNOVNI ZADACI

» RECESIJA U PRIVREDNIM TOKOVIMA
ZNACI VECE PRISUSTVO EKONOMSKIH
IZDATAKA

s U VRIUEME STABILNOG PRIVREDNOG
RAZVOJA NJIHOVO RELATIVNO UCESCE
JE MANJE
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

= U OKVIRU FISKALNE POLITIKE MOGU
BITI INKORPORIRANI | DRUGI CILJEVI,
KAO

> DEMOGRAFSKI CILJEVI (U DOMENU

P
O
U

RIF
KV

ODA, POREZ NA NEZENJE, A U
RU RASHODA DJECIJI DODATAK

KO

[IKO SE ZELI UVECATI STOPA

NATALITETA) ..
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

> |

> CILJEVI U OBLASTI STAMBENE,
Z/DRAVSTVENE, SPORTSKE | DRUGE
POLITIKE
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

m OD INTENZITETA POJEDINIH ZADATAKA
UTEMELJENIH U FISKALNOJ POLITICI,
OVISI

. STRUKTURA _ PRIHODA (VECE IL
MANJE UCESCE NEPORESKIF
PRIHODA, ODNOSNO DOPRINOSA
JAVNOG ZAIMA)

. .
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i 2.2. OSNOVNI ZADACI

> OBIM | STRUKTURA BUDZETSKIH
IZDATAKA (VECA ILI MANJA
BUDZETSKA POTROSNJA,
UKLJUCUJUCI | POLITIKU

BUDZETSKOG DEFICITA, KAO |
UCESCE POJEDINIH SEKTORA
FINANCIRANJA U BUDZETU)
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= SISTEM JAVNIH PRIHODA OBUHVATA
RAZLICITE OBLIKE

> FORMIRANJA SREDSTAVA NA IME
FINANCIRANJA, ODNOSNO

- POKRICA BROJNIH | RAZNOVRSNIH
JAVNIH IZDATAKA
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= RADI SE O ONOM VIDU FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI DRZAVE KOJIM SE
OSIGURAVA MATERIJALNA
(FINANCIJSKA) OSNOVA ZA
FUNKCIONIRANJE ...

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 61



i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

» DRZAVNE | SOCIJALNE STRUKTURE

> |

., UKUPNE DRUSTVENO - POLITICKE

NADGRADNJE
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= DRZAVA IMA RAZNOVRSNE
MOGUCNOSTI OSTVARIVANJA
SREDSTAVA

= UPRAVO MEDUSOBNO DIFERENCIRANJE
JAVNIH PRIHODA SE VRSI OVISNO OD
METODA KOJI SE KORISTI PRILIKOM
NJIHOVOG USTANOVLJAVANJA I
REALIZIRANJA
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= JAVNI PRIHODI SE DIJELE NA
> FISKALNE PRIHODE

> |

> NEFISKALNE PRIHODE
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= KOD FISKALNIH PRIHODA, IAKO SE RADI
O RAZLICITIM OSNOVAMA USPOSTAVE
VEZE IZMEDU

> POJEDINACNE EKONOMSKE SNAGE, |
> JAVNE FINANCIJSKE AKTIVNOSTI ...
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Sarajevo - B&H 65



i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

» ... DRZAVA KORISTI AUTORITET VLASTI |

RADI SE O JEDNOSTRANOM
NAMETANJU OBAVEZA FIZICKIM |
PRAVNIM OSOBAMA (POREZI,

DOPRINOSI, CARINE, TAKSE...)
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

s ZA NEFISKALNE PRIHODE
KARAKTERISTICNO JE OSTVARIVANJE
SREDSTAVA PRI CEMU DRZAVA NE
KORISTI AUTORITET VLASTI, I RADI SE O
PRIHODIMA

., PO OSNOVU UGOVORNOG ODNOSA
(JAVNI ZAJAM)

~ IL1 ...
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‘L 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

> NA BAZI EKONOMSKE AKTIVNOSTI

DRZAVE

> L1

» 1Z IMOVINE (JAVNI SEKTOR PRIVREDE,
DENACIONALIZACIJA, PRIHODI

OSTVARENI NA TRZISTU KAPITALA...)
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

= U SISTEMU JAVNIH PRIHODA POSEBNO
MJESTO PRIPADA POREZIMA

= RIJEC JE O NAJZNACAJNIJEM 1ZVORU
PRIHODA, NE SAMO PO FINANCIJSKIM
EFEKTIMA, NEGO | PO TOME STO SVI
OSTALI PRIHODI SVOJ KORIJEN IMAJU U
POREZU
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i 3. SISTEM JAVNIH PRIHODA

s POREZNI SISTEM (KAO SKUP POREZNIH
OBLIKA) OBUHVATA UKUPAN SISTEM
JAVNIH PRIHODA U JEDNOJ ZEMLJI
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

» POREZNI SISTEM IMA ZADATAK

» PREFERIRANE POJEDINACNE
NTERESE IMANENTNE TRZISNOJ
PRIVREDI ARTIKULIRATI U OKVIRU
SIRIH JAVNIH INTERESA ...
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

> |

> OMOGUCITI FUNKCIONALAN ODNOS
IZMEDU EKONOMSKE SNAGE,
ODNOSNO POREZNE SPOSOBNOSTI
POJEDINCA | FINANCIJSKE

AKTIVNOSTI DRZAVE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

=« CIJENECI OPCI ZADATAK
OPOREZIVANJA, ZAJEDNICKI IMENITELJ
POREZNIH SISTEMA U SAVREMENIM
UVJETIMA JESTE POSTOJANJE VISE
(DVADESETAK)  POREZNIH  OBLIKA
KOJIMA SE NASTOJE OSIGURATI ...
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

> PRETPOSTAVKE NASTANKA POREZNE
OBAVEZE

> |

> VISESTRUKA ULOGA KOJU IMA OVAJ
SISTEM
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

s KAO NAJZNACAJNIJI 1ZVORI PRIHODA,
NE SAMO U SEKTORU FISKALNIH
(DAZBINSKIH) NEGO | JAVNIH PRIHODA
U CJELINI, POREZI POKRECU ...
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

> PITANJA FINANCIJSKE PRIRODE U
SMISLU ODUZIMANJA DIJELA
KUPOVNE MOCI PREDUZECA |
GRADANA, |

- PITANJA EKONOMSKE, POLITICKE |
PRAVNE PRIRODE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

s KOD POREZA SE RADI O
. OPCEM
> PRINUDNOM, |

> BEZ PROTIVNAKNADE DAVANJA U
NOVCU ...
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

... KOJE SE

> UTVRDUJU PREMA POREZNOJ SNAZI
OBVEZNIKA

, CIJA SREDSTVA KORISTI DRZAVA
RADI POKRICA OPCIH POTREBA |
INTERESA
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

» OSNOVNE KARAKTERISTIKE POREZA SU

= PRVO, TO JE PRINUDNO DAVANJE, JER
POREZI NISU DAVANJA DOBRE VOLJE
OBVEZNIKA, VEC SU POSLJEDICA
AUTORITETA DRZAVE KOJA
JEDNOSTRANO UTVRBPUJE POREZNU
OBAVEZU ZA PREDUZECA | GRADANE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

s U SLUCAJU NEISPUNJENJA OBAVEZA
PO OSNOVU POREZA, DRZAVA IMA
NACINA PRINUDNO NAPLATITI POREZE,
KORISTECI SE APARATOM SILE KOJIM
RASPOLAZE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

= DRUGO, POREZ JE OPCE DAVANJE, STO
ZNACI DA SU SVI  GRADANI |
PREDUZECA, POD ISTIM UVJETIMA,
OBAVEZNI SNOSITI POREZNU OBAVEZU
PREMA SVOJOJ EKONOMSKOJ SNAZI
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

= EVENTUALNO OSLOBODENJE OD
POREZA REGULIRAJU SE ISTIM
ZAKONOM KOJIM JE | USTANOVLJEN
POREZ,  CIME SE U OVOM DOMENU
ISKLJUCUJU OVLASTI POREZNE
ADMINISTRACIJE U NAMETANJU ILI U
OSLOBADANJU POREZNE OBAVEZE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

= TRECE, KOD POREZA NEMA

NEPOSREDNE PROTIVNAKNADE (ZA
RAZLIKU OD NEK|H DRUGIH JAVNIH
PRIHODA), S TIM STO POSTOJI OPCA
PROTIVNAKNADA U VIDU
OSIGURAVANJA OPCIH UVJETA ZIVOTA |
PRIVREDIVANJA, ALI U ISTOJ RAVNI OVU
PROTIVNAKNADU UZIVAJU | GRADANI
KOJI NISU POREZNI OBVEZNICI

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 83



3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

= CETVRTO, POREZI SE UVODE RADI

OBEZBJEBIVANJA SREDSTAVA, NA IME

OPCIH (JAVNIH) POTREBA, CIME SE
PRAVI RAZLIKA U ODNOSU NA NEKE
DRUGE DAZBINE (DOPRINOSE) KOJIMA
SE OSIGURAVAJU SREDSTVA ZA
-INANCIRANJE ZAJEDNICKIH POTREBA
JAVNOG KARAKTERA
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

« PETO, POREZI SU NENAMJENSKOG
KARAKTERA, ZA RAZLIKU OD NEKIH
DRUGIH OBLIKA PRIHODA KOJI IMAJU
UNAPRIJED UTVRDENU NAMJENU, STO
ZNACI DA SU PRIHODI PO OSNOVU
POREZA NEDESTINIRANI | SLIVAJU SE
SVI U BUDZET U OKVIRU KOGA SE IZ
OPCE MASE PRIHODA POKRIVAJU
POJEDINI IZDACI
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

s SESTO, ZA NASTANAK POREZNE
OBAVEZE BITAN JE EKONOMSKI
MOMENAT, ODNOSNO MANIFESTACIJA
POREZNE SPOSOBNOST| NA TERITORIJI
DRZAVE DOKLE SEZE | NJENA
EFEKTIVNA FISKALNA SUVERENOST, A
NE PRAVNI MOMENAT (DRZAVLJANSTVO
ODREDENE DRZAVE)
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

x SEDMO, ISPUNJAVANJE POREZNE
OBAVEZE VRS SE. U NOVCU, A
IZUZETNO SE TO MOZE OBAVLJATI | U
NATURI, U VRIJEME RATOVA ILI
DUBOKIH EKONOMSKIH  KRIZA (U
VRIJEME KADA, NOVAC 1ZGUBI
SVOJSTVO PLATEZNOG SREDSTVA), ILI
KOD POREZA NA NASLIJEDE | POKLONE

JER _NEKI POREZNI SISTEMI
OMOGUCUJU PLACANJE OVOGA
POREZA V4 OSTAVINSKE ILI

POKLONJENE MASE
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3.1. POJAM |
KARAKTERISTIKE POREZA

» KARAKTERISTIKE POREZA UKAZUJU NA

> SLOZENU FINANCIJSKU,
EKONOMSKO-SOCIJALNU | POLITICKU
PRIRODU  NAJZNACAJNIJIH 1ZVORA
PRIHODA, |

> DIFERENCIRANJE POREZA OD DRUGIH
OBLIKA JAVNIH PRIHODA
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= ZNACAJNO PITANJE U FINANCIISKOJ
TEORIJI | FINANCIJSKOJ POLITICI JESU
POREZNI PRINCIPI, KAO OPCA PRAVILA
OPOREZIVANJA STO SU REZULTAT

KAKO TEORIJE, TAKO | DUGOGODISNJE
PRAKSE
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= U FINANCIISKOJ TEORIJI SU POZNATA
SMITHOVA POREZNA NACELA

=« SVAKI GRADANIN JE DUZAN DRZAVI
PLACATI POREZ | TO PREMA SVOJIM
EKONOMSKIM SPOSOBNOSTIMA ...
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

=« OBVEZA PLACANJA POREZA TREBA

BITIT REGULIRANA ZAKONOM, STO
ZNACI DA POREZ NE SMIJE BITI
PROIZVOLJAN VEC UNAPRIJED
POZNAT POREZNOM OBVEZNIKU...
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

« POREZ SE NAPLACUJE ONDA KADA
JE TO ZA POREZNOG OBVEZNIKA
NAJPOVOLJNIJE

=« TROSKOVI UBIRANJA POREZA

TREBAJU BITI STO NIZI, KAKO B
TERET POREZNIH OBVEZNIKA BIO
STO PODNOSLJIVIJI, A PRIHODI
DRZAVNE BLAGAJNE STO VECI
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= PREGLEDNOSCU | JASNOCOM U
NAJRASIRENIJOJ UPOTREBI SU
POREZNA NACELA ADOLFA WAGNERA
(ADOLPH WAGNER) ...
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

> FINANCIJSKO - POLITICKO NACELO
» EKONOMSKO - POLITICKO NACELO
> SOCIJALNO - POLITICKO NACELO

> |

» POREZNO - TEHNICKO NACELO
OPOREZIVANJA
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= FINANCIJSKO - POLITICKO NACELO
OPOREZIVANJA ODNOSI SE NA
FINANCIJSKE EFEKTE POREZA, S DVA
OSNOVNA ZAHTJEVA OVOG NACELA:

= IZDASNOST ZNACI DA PORE/ZI
TREBAJU  OSIGURATI  DOVOLJNO
SREDSTAVA RADI POKRICA JAVNIH
POTREBA ...
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3.2. POREZNA NACELA

» ELASTICNOST PODRAZUMIJEVA DA
POREZlI TREBAJU AUTOMATSKI BITI
SUKLADNI KONJUNKTURNIM
KRETANJIMA U PRIVREDI, PA
UKOLIKO RASTE PROIZVODNJA
(DOBIT) | POTROSNJA TREBAJU RASTI
| SREDSTVA PO OSNOVU POREZA, |
OBRATNO, UKOLIKO STAGNIRA
PROIZVODNJA | OPADA POTROSNJA, |
POREZNI PRIHODI TREBAJU SE
SMANJIVATI
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

s EKONOMSKO - POLITICKO NACELO
INZISTIRA NA EKONOMSKIM EFEKTIMA
OPOREZIVANJA, A TO ZNACI DVA OPCA
ZAHTJEVA:

= FORME OPOREZIVANJA TREBAJU BITI
EKONOMSKI RACIONALNE | CESTO SE
NE MIJENJATI KAKO NE Bl IZAZVALE
POREMECAJE U PRIVREDI (POREZIMA
SE NEPOSREDNO DEFINIRAJU UVJETI
PRIVREDIVANJA) ...
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

» POREZI TREBAJU BITI STIMULATIVNI
(POREZI NE TREBAJU REMETITI
TRZISNU ALOKACIJU UKOLIKO JE
ONA EFIKASNA, A I[ISTOVREMENO
TREBAJU MOTIVIRATI PREDUZECA NA
EFIKASNO. KORISTENJE
RASPOLOZIVIH RESURSA
PRIVREDIVANJA)
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i 3.2. POREZNA NAGELA

s SOCIJALNO - POLITICKO NACELO
OPOREZIVANJA  ODNOSI SE NA
PRAVICNOST U ODUZIMANJU KUPOVNE
MOCI PREDUZECA | GRADPANA OD
STRANE DRZAVE
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= U TOM PRAVCU SU | DVA OPCA
ZAHTJEVA KOD OVOG NACELA:

> UNIVERZALNOST

> |

> RAVNOMJERNOST
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= UNIVERZALNOST ZNACI DA SU SVI

GRADANI POD ISTIM UVJETIMA DUZNI
SNOSITI POREZNI TERET, ODNOSNO
NIKO NIJE OSLOBODEN POREZNE
OBAVEZE
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i 3.2. POREZNA NAGELA

» [ZUZETAK PREDSTAVLJAJU POREZNA
OSLOBODENJA (PRIVREMENA ILI
STALNA, ODNOSNO OSOBNA LI
PREDMETNA), KOJA SE

> UVODE ISTIM ZAKONOM KOJIM SE
REGULIRA POREZ, |

> RADI SE O ZASTITI OPCIH INTERESA
(OSOBODENJE  OD POREZA
SOCIJALNO UGROZENIH OSOBA....)
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= RAVNOMJERNOST 2ZNACI DA SE
DPOREZNE OBAVEZE RASPOREDUJU

PREMA EKONOMSKOJ SNAZI
OBVEZNIKA )

s KORISTE SE RAZLICITE POREZNE
STOPE:

» PROPORCIONALNE STOPE
» PROGRESIVNE STOPE, |
» DEGRESIVNE STOPE
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= RAVNOMJERNOST SE POSTIZE SA SVIM
STOPAMA, ALl JE ONA ZNATNO
INTENZIVNIJA

s KOD PROGRESIVNIH STOPA
= U ODNOSU NA
» PROPORCIONALNE STOPE
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= PROPORCIONALNE STOPE (POREZNE
STOPE OSTAJU ISTE NEOVISNO OD
RASTA POREZNE OSNOVICE, PA S
RASTOM OSNOVICE | PLACENI POREZ
PROPORCIONALNO RASTE)
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= PROGRESIVNE STOPE (STOPE RASTU U

MANJEM ILI VECEM INTENZITETU S
RASTOM  POREZNE OSNOVICE, PA
POREZ PROGRESIVNO RASTE  SA
PORASTOM OSNOVICE)
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i 3.2. POREZNA NAGELA

= DEGRESIVNE STOPE (U OSNOVI ISTI
UCINAK KAO KOD PROGRESIVNIH SAMO
STO SE OVDJE ZA POLAZISTE UZIMA
NAJVECA STOPA PA SE ONDA IDE KA
MANJIM STOPAMA KAKO OPADA
POREZNA OSNOVICA)
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

s POREZNO - TEHNICKO NACELO
OPOREZIVANJA INZISTIRA KOD
POREZNOG POSTUPKA NA TRI
ZAHTJEVA:

. ODREDENOST
» KOMODITET, |

., EKONOMICNOST
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= ODREDENOST POREZA ZNACI DA SE
OSNOVNI ELEMENTI POREZA
(OBVEZNIK, OSNOVICA, STOPA,
OSLOBODENJA | OLAKSICE, OBRACUN |
NAPLATA) MORAJU UTVRDITI U ZAKONU
KOJIM SE UVODI POREZ, TAKO DA SE NE
DOSTAVLJAJU NIKAKVE DILEME U
POGLEDU OBAVEZA POREZNIH
OBVEZNIKA
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i 3.2. POREZNA NAGELA

« ZAKONI  KOJIMA SE  REGULIRAJU
POREZI TREBAJU BITI JEDNOSTAVNI |
RAZUMLJIVI KAKO Bl SVAKI GRADANIN

MOGAO SHVATITI SVOJE POREZNE
OBAVEZE
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= KOMODITET 2ZNACI UGODNOST U
PLACANJU POREZA, STO
PRETPOSTAVLJA DA SE ROKOVI ZA
PLACANJE POREZA PODESAVAJU TAKO
DA OBVEZNIK NAJLAKSE PODNESE
POREZNI TERET ...
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i 3.2. POREZNA NAGELA

(POREZ NA PLATE SE PLACA U

VRIJEME NJENE NAPLATE, POREZ NA

DOHODAK

LJETINE

DJELATNOSTI

OD POLJOPRIVREDNE
U VRIJEME UBIRANJA
NAPLATE PRIHODA OD

PRODAJE OVIH PROIZVODA...)
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‘L 3.2. POREZNA NAGELA

= EKONOMICNOST POREZA
PRETPOSTAVLJA DA UBIRANJE
POREZA, ODNOSNO NAPLATA NE
ANGAZIRA VELIKE IZDATKE CIME SE
NEPOSREDNOI UMANJUJE  NJIHOV
FINANCIJSKI NETO EFEKT
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i 3.3. VRSTE POREZA

= KAKO SU RAZLICITE

s MANIFESTACIJE POREZNE
SPOSOBNOSTI

» TEHNIKE UTVRDIVANJA POREZNE
SNAGE, |

» OBLIK ISPUNJAVANJA  POREZNIH
OBAVEZA

KLASIFICIRANJE POREZA MOZE SE
VRSITI NA OSNOVU VISE KRITERIJA
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i 3.3. VRSTE POREZA

= PREMA NACINU NAPLATE, POREZ
MOGU BITI

> U NOVCU
> |
> U NATURI
= PODJELA IMA VISE POVIJESNI ZNACAJ
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i 3.3. VRSTE POREZA

= DANAS SE U PRAVILU ISPUNJAVANJE
POREZNIH OBAVEZA VRSI U NOVCU

= JEDINI IZUZETAK JESTE VEC
SPOMINJANA MOGUCNOST KOD
POREZA NA NASLIJEDE | POKLONE
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3.3. VRSTE POREZA

= POLAZECI OD OBJEKTA OPOREZIVANJA,
POREZI SE MOGU PODIJELITI NA

> OBJEKTNE

> |

> SUBJEKTNE
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i 3.3. VRSTE POREZA

= KOD OBJEKTNIH POREZA  SVAKI
POREZNI |ZVOR SE POSEBNO
OPOREZUJE, TAKO DA SE | POREZNA
SNAGA OBVEZNIKA TRETIRA KAO NIZ
POJEDINACNIH PRIHODA 1Z RAZNIH
IZVORA (TO ZNACI ZA SVAKI IZVOR
POSEBAN POREZ)
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i 3.3. VRSTE POREZA

= KOD OBJEKTNIH POREZA, VODI SE
RACUNA SAMO O

= VELICINI BOGATSTVA
= ODNOSNO
=« POJEDINIM IZVORIMA
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

» KOD SUBJEKTNIH POREZA

« OPOREZIVANJE EKONOMSKE SNAGE
GRADANINA SE VRSI KAO CJELINA,

s NA BAZI SINTETIZIRANJA NJEGOVE
EKONOMSKE | POREZNE SNAGE
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

= KOD SUBJEKTNIH POREZA VODI SE
RACUNA O

= VELICINI IZVORA, |

=« OSOBNIM, PORODICNIM |

ZDRAVSTVENIM PRILIKAMA KOJE
IMAJU UTJECAJ NA POTPUNIJU
PROCJENU POREZNE SPOSOBNOSTI
OBVEZNIKA
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3.3. VRSTE POREZA

= NAJRASIRENIJE KLASIFICIRANJE
POREZA ODNOSI SE NA PODJELU
POREZA NA

> NEPOSREDNE POREZE

> |

> POSREDNE POREZE
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

» KRITERIJ ZA KLASIFICIRANJE JE

- NACIN UTVRDIVANJA POREZNE
SPOSOBNOSTI

> |

> UKUPNI EFEKTI KOJE IMAJU POJEDINI
POREZI
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i 3.3. VRSTE POREZA

= NEPOSREDNI POREZI SU ONI KOJI SE
TEMELJE NA POREZNOJ SNAZI, STO SE
MANIFESTIRA U

., STJECAJU DOHOTKA (DOBITI)

> |

> POSJEDOVANJU IMOVINE

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 124



‘L 3.3. VRSTE POREZA

= NEPOSREDNI POREZI SE UTVRDUJU:

- NA BAZI CINJENICA STO SU
UNAPRIJED POZNATE (IZVJESNO JE
DA CE PREDUZECA OSTVARITI DOBIT),

., KOJE SE VODE U ODGOVARAJUCIM

EVIDENCIJAMA (KATASTAR
ZEMLJISTA, REGISTAR ZGRADE, |
DRUGE POREZNE | POSLOVNE

KNJIGE)
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i 3.3. VRSTE POREZA

» POSREDNI ILI INDIREKTNI POREZI
TEMELJE SE NA POREZNOJ SNAZI STO
SE MANIFESTIRA U

> VIDU POTROSNJE

> |

> PRIJENOSA IMOVINE
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i 3.3. VRSTE POREZA

» POSREDNI ILI INDIREKTNI POREZI SE
UTVRDUJU PREMA:

> ELEMENTIMA KOJI NISU UNAPRIJED
POZNATI, TAKO DA SE

» POREZNA OBAVEZA | NAPLATA
ZASNIVAJU NA TARIFI ZA RADNJE |
CINJENICE U OVOM DOMENU
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

= GLAVNI PREDSTAVNIK NEPOSREDNIH
POREZA JESTE POREZ NA DOHODAK, I'U
SAVREMENIM POREZNIM SISTEMIMA ON
SE JAVLJA U DVA OBLIKA:

» POREZ NA DOHODAK FIZICKIH OSOBA

>

> POREZ NA DOBIT (DOHODAK)
PRAVNIH OSOBA
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

» DOBRE STRANE OVOG POREZA SU

> STABILNOST [1ZVORA PRIHODA, JER
DOHODAK IMA MOC OBNAVLJANJA

> |

- PRAVICNOST U OPOREZIVANJU,
POGOTOVO KADA SU U PRIMJENI
PROGRESIVNE POREZNE STOPE
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3.3. VRSTE POREZA

= LOSE STRANE OVOG POREZA ODNOSE
SE NA

> NEELASTICNOST U ODNOSU NA
KONJUNKTURNA KRETANJA U
PRIVREDI U KRATKOM ROKU

> PSIHOLOSKI SU TEZE PRIHVATLJIVI, |

> ZAHTIJEVAJU BROJNU
ADMINISTRACIJU I TROSKOVE
UTVRDIVANJA | NAPLATE
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

= U GRUPU NEPOSREDNIH POREZA ULAZE

>

PO
PO
PO
PO

REZ NA PRIHOD
_JOPRIVREDE

REZ NA ZGRADE

REZ NA IMOVINU

RENTNI POREZ
POREZ NA PRIHODE OD ZGRADA |

DRUGIH NEKRETNINA
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

s GLAVNI PREDSTAVNIK POSREDNIH
(INDIREKTNIH) POREZA JESTE POREZ
NA DODANU VRIJEDNOST
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i 3.3. VRSTE POREZA

= PREDNOSTI OVOG POREZNOG OBLIKA

SU

> IZDASNOST

> NE ZAHTIJEVA VELIKU
ADMINISTRACIJU | TROSKOVI

NAPLATE SU NISKI ...
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

> PSIHOLOSKA PRIHVATLJIVOST, JER
SE 1ZNOS POREZA URACUNAVA U
CIJENU, TAKO DA GRAPANI | NE
ZNAJU KOJI DIO CIJENE SE ODNOSI
NA POREZ (NAZIVA SE
,OPOREZIVANJE POD
ANESTEZIJOM”)
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i 3.3. VRSTE POREZA

= NEDOSTACI SE ODNOSE NA

. REGRESIVNI UTJECAJ POREZA, JER
ON RELATIVNO TEZE POGADPA
SIROMASNE U ODNOSU NA BOGATIJE
SLOJEVE (NIJE PRAVICAN),

. .
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

> EKONOMSKE UCINKE (OMOGUCAVA
AUTONOMAN RAST POREZNIH
PRIHODA U ODNOSU NA REZULTATE
PRIVREBIVANJA - DOHODAK, | UTJECE
NA OPCI NIVO CIJENA, JER IMA
LJUGRADEN” INFLACIONI PRITISAK, U
UVJETIMA KADA SE OPOREZIVANJE U
ZEMLJI TEMELJI NA OVOM POREZNOM

OBLIKU)
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i 3.3. VRSTE POREZA

= OSIM POREZA NA DODANU VRIJEDNOST,
U GRUPU POSREDNIH POREZA ULAZE
JOS

» CARINE, KAO OBLIK POREZA KOJI SE
NAPLACUJE NA ROBU STO PRELAZI
DRZAVNU GRANICU, ODNOSNO
CARINSKU CRTU ...
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‘L 3.3. VRSTE POREZA

> |

> AKCIZE,

ODNOSNO POREZ NA

POJEDINACNE POTROSNE ARTIKLE

(TZV. VISO
TERETI P
(BENZIN, C

KOTARIFNI PROIZVODI) STO
ROMET POJEDINIH ROBA

GARETE, ALKOHOL...)
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i 3.4. DOPRINOS|

= ZA RAZLIKU OD POREZA CIJA JE

POVIJEST MNOGO DUZA JER SE VEZUJU
ZA NASTANAK PRVIH DRUSTVENIH
DRZAVNIH ZAJEDNICA, DOPRINOS
PREDSTAVLJAJU OBLIK JAVNIH
PRIHODA KOJI JE NOVIJEG DATUMA
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3.4.

DOPRINOSI

= ZACECI DQPRINOSA U FINANCIJSKOJ
TEORIJI VEZU SE ZA IZGRADNJU BRANA,
MORSKIH NASIPA | MOSTOVA,K U
ENGLESKOJ POCETKOM 14. STOLJECA

= SVOJE  DEFINITIVNO  UTEMELJENJE

DO

PO

PRINOSI  SU DOBILI NAKON DVA

POZARA U LONDONU, U DRUGOJ

_OVICI 17. STOLJECA
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i 3.4. DOPRINOS|

= DOPRINOSI KAO OBLIK DAZBINA

OBVEZIVALI SU GRADANE CIJE SE
ZEMLJISTE | KUCE GRANICE SA
NASIPIMA, NOVIM ULICAMA, BRANAMA |
ODVODNIM  KANALIMA, JER JE
IZGRADNJOM OVIH JAVNIH OBJEKATA
UVECANA | VRIJEDNOST NJIHOVE
NEKRETNINE, ODNOSNO POREZNE
SNAGE
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i 3.4. DOPRINOS|

= DOPRINOSI IMAJU NIZ ZAJEDNICKIH
KARAKTERISTIKA SA POREZIMA, ALI SE
OD NJIH | RAZLIKUJU PO VISE OSNOVA
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3.4. DOPRINOSI

» ZAJEDNICKA KARAKTERISTIKA JESTE U
TOME STO SU | DOPRINOSI FISKALNI
IZVOR PRIHODA, A TO ZNACI DA SE
TEMELJE NA AUTORITETU DRZAVE |
NJENOG APARATA PRINUDE

« ZA RAZLIKU OD POREZA GDJE JE
PRINCIP OPCE PROTIVNAKNADE, KOD
DOPRINOSA SE RADI O “PRINCIPU
POSEBNE PROTIVNAKNADE”
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i 3.4. DOPRINOS|

= DOPRINOSI KAO OBLIK JAVNIH PRIHODA
JAVLJAJU SE U ONIM SLUCAJEVIMA
KADA DOLAZI DO PREPLITANJA OPCEG |
POJEDINACNOG INTERESA
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i 3.4. DOPRINOS|

s« KAKO OD NEKE AKTIVNOSTI DRZAVE
(IZGRADNJA JAVNOG OBJEKTA) IMAJU
NEPOSREDNE KORISTI ODREDENE
OSOBE (ONE CIJE SE NEKRETNINE
GRANICE SA OVIM OBJEKTIMA), TO
DAJE POVODA DRZAVI DA ZA TE
GRADPANE, PORED POREZNIH OBAVEZA,
UVEDE | DOPRINOSE KAO ZASEBNE
DAZBINE
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i 3.4. DOPRINOS|

= OBVEZNICI DOPRINOSA SU GRADANI
STO
« IMAJU NEPOSREDNU MJERLJIVU
KORIST OD AKTIVNOSTI DRZAVE

s ZA RAZLIKU OD POREZA KOD KOJIH
NEMA OVE MJERLJIVE KORISTI
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i 3.4. DOPRINOS|

= U SAVREMENIM UVJETIMA DOPRINOSI
PREDSTAVLJAJU NEZAOBILAZAN OBLIK
JAVNIH PRIHODA
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‘L 3.4. DOPRINOS|

= U PRAVILU DOPRINOSI ODGOVARAJU
SLOZENIJIM | SUPTILNIJIM ODNOSIMA
IZMEDU POJEDINACA | FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI DRZAVNE STRUKTURE,
KAO

> U SLUCAJU PROZIMANJA JAVNOG |
POJEDINACNOG INTERESA ...
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‘L 3.4. DOPRINOS|

> KOD | ANIMIRANJA VLASTITOG
ANGAZIRANJA SREDSTAVA GRADANA
RADI FINANCIRANJA ZAJEDNICKIH
POTREBA JAVNOG KARAKTERA

> U POGLEDU OSIGURANJA INICIJALNIH
SREDSTAVA OD STRANE DRZAVE
RADI IZGRADNJE JAVNOG OBJEKTA
OD NEPOSREDNOG INTERESA
ODREDENOG KRUGA OSOBA
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i 3.4. DOPRINOS|

= DOPRINOSI VEZU SE ZA OSIGURANJE
SREDSTAVA NA IME FINANCIRANJA
ZAJEDNICKIH POTREBA JAVNOG

KARAKTERA
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i 3.4. DOPRINOS|

= TU PO PRIRODI NEMINOVNO DOLAZI DO
PREPLITANJA JAVNIH | POJEDINACNIH
INTERESA, ODNOSNO U ONIM
SLUCAJEVIMA KADA ODREDPENI KRUG
KORISNIKA JAVNIH USLUGA PO TOM
OSNOVU  USPOSTAVLJA POSEBNE
ODNOSE NASPRAM FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI DRZAVE
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i 3.4. DOPRINOS|

= NAJZNACAJNIJI | RASPROSTRANJENI
DOPRINOS U SVJETSKIM RAZMJERAMA
JESTE DOPRINOS ZA SOCIJALNO
OSIGURANJE (KRAJEM OSAMDESETIH
UNUTAR ZEMALJA OECD SUDJELOVAO
JE SA 242%, A U ZEMLJAMA EU SA
29,2% U UKUPNIM FISKALNIM
PRIHODIMA)
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

« U SISTEM JAVNIH PRIHODA SVIH
SAVREMENIH DRZAVA ULAZE JAVNI
ZAJMOVI

= RADI SE O GLAVNOM  OBLIKU
NEFISKALNIH PRIHODA, A SVE RIJEDE
SE SPOMINJE NJEGOVA
DUGOGODISNJA  OSOBENOST KAO
GLAVNOG PREDSTAVNIKA VANREDNIH
|ZVORA PRIHODA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= ZA RAZLIKU OD POREZA | DOPRINOSA,

KOJI SU FISKALNI P
TEMELJE NA AUTORI]

RIHODI JER SE
'ETU DRZAVE |

NJENOG APARATA P

RINUDE, ZAJAM

PREDSTAVLJA NEFISKALNI OBLIK
PRIHODA STO SE ZASNIVA NA DRUGIM

OSNOVAMA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= NAJCESCE SE TEMELJI NA
EKONOMSKIM INTERESIMA
POVJERILACA (GRAPANA | PRIVREDNIH
SUBJEKATA) | DRZAVE (KAO DUZNIKA)
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= U ODNOSU NA POREZE, DOPRINOSE |
TAKSE, KOJI SU REDOVNI [1ZVORI
PRIHODA, JAVNI ZAJAM PREDSTAVLJA
VANREDAN PRIHOD

= JAVNI ZAJAM SE
> POJAVLJUJE POVREMENGO, |

> U PRAVILU NAJCESCE KADA SE
REDOVNIM PRIHODIMA NE MOGU
POKRITI IZDACI (RASHODI)
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

=« UKOLIKO SE IMA U VIDU PRAKSA
NAJRAZVIJENIJIH ZEMALJA, OVU
VANREDNOST TREBA ISKLJUCITI, JER
ZAJMOVI SU U SAVREMENIM UVJETIMA
KOD SPOMENUTIH ZEMALJA POSTALI
REDOVNI IZVOR PRIHODA
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‘L 3.5. JAVNI ZAJAM

» OSNOVNE KARAKTERISTIKE JAVNOG
ZAJMA SU:

> DOBROVOLJNOST U UGOVORNOJ
~FORMI

>

> POVRATNOST UZ KAMATU KAO
NAKNADU
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

s ZA RAZLIKU OD FISKALNIH PRIHODA,
KOD ZAJMA SE RADI O DOBROVOLJNOM
USTUPANJU KUPOVNE MOCI, TAKO DA
SE ODNOS IZMEDU FIZICKE ILI PRAVNE
OSOBE KAO POVJERIOCA | DRZAVE

KAO DUZNIKA, USPOSTAVLJA NA BAZI
UGOVORA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= KOD POREZA | DRUGIH DAZBINA ODNOS
IZMEDU DRZAVE |  GRADANINA
USPOSTAVLJA NA  OSNOVU
JEDNOSTRANE ODLUKE DRZAVE
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= KOD JAVNIH ZAJMOVA GRADANINU JE
OSTAVLJENO DA SLOBODNO ODLUCI

- DA LI CE UPISATI ZAJAM CIJENECI
UVJETE ZAJMA, U ODNOSU NA

- OSTALE MOGUCNOSTI ANGAZIRANJA
SLOBODNIH NOVCANIH SREDSTAVA |
KAPITALA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

s DRUGA OSNOVNA KARAKTERISTIKA
JAVNOG ZAJMA JESTE POVRATNOST
ZAJMA UZ KAMATU KAO NAKNADU

= | PO OSNOVU OVE KARAKTERISTIKE
BITNA JE RAZLIKA IZMEDU JAVNOG

ZAJMA | POREZA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= ZA RAZLIKU OD POREZA KOJI
PREDSTAVLJAJU DEFINITIVNO |
BESPOVRATNO DAVANJE DRZAVI, KOD
JAVNOG ZAJMA SE RADI O USTUPANJU
DIJELA KUPOVNE MOCI NA ODREDPENO
VRIJEME, STO ZNACI DA SE, NAKON
ISTEKA ROKA PREDVIDENOG U
UGOVORU, ZAJAM VRACA UZ KAMATU
KAO NAKNADU
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

« ZAJMOVI | NISU PRAVI PRIHODI KAO
POREZI, DOPRINOSI | TAKSE

x ZAJMOV PREDSTAVLJAJU
ANTICIPIRANJE PRIHODA (UNAPRIJED
ANGAZIRANJE PRAVIH PRIHODA)
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= TO ZNACI DA NAKON ISTEKA

ODREPENOG ROKA DRZAVA MORA
OTPLACIVATI ZAJAM SREDSTVIMA KOJE
OSTVARI 1Z POREZA, DOPRINOSA |
DRUGIH DAZBINA

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 165



i 3.5. JAVNI ZAJAM

s ZASTO DRZAVE ZAKLJUCUJU JAVNE
ZAJMOVE?
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

» PREMA KLASICNOJ TEORIJI, JAVNI
ZAJAM TREBA BITI POVREMENI | RIJETKI
IZVOR PRIHODA | TO U PRAVILU U
IZUZETNIM SITUACIJAMA, KAO STO SU
ELEMENTARNE NEPOGODE, RATOVI |
SLICNO
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

s« PREMA SAVREMENOJ TEORIJI, GLAVNA
SVRHA  ZAKLJUCIVANJA ZAJMOVA
JESTE AKTIVIRANJE NEANGAZIRANIH
NOVCANIH SREDSTAVA OD STRANE
DRZAVE, DA Bl SE OSTVARILI ODREDENI
EKONOMSKI | SOCIJALNI UCINCI

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 168



i 3.5. JAVNI ZAJAM

= ZAJAM PREDSTAVLJA U DANASNJIM
OBLIK

UVJETIMA NEZAMJENJIV
PRIHODA KOJIM SE

- UTJECE NA MONETARNU

EKONOMSKU RAVNOTEZU, |
> OSIGURAVAJU

SREDS"

VA

NEOPHODNA ZA VEOMA ZNACAJNU
EKONOMSKU ULOGU DRZAVE U

TRZISNIM PRIVREDAMA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

=« POREZIMA | DOPRINOSIMA, KAO |
DRUGIM PRIHODIMA, DRZAVA NE MOZE
OSTVARITI SREDSTVA NEOPHODNA ZA
POKRICE ONIH ZADATAKA STO
PREVAZILAZE UOBICAJENE OKVIRE
KLASICNIH JAVNIH POTREBA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= VECE ILI MANJE KORISTENJE ZAJMOVA

OVISI OD
> PRILIVA SREDSTAVA PO OSNOVU
POREZA

> VELICINE NEUPOSLENIH NOVCANIH
SREDSTAVA, |

> POTREBA ZA ANGAZIRANIM

ODNOSOM DRZAVE U TOKOVIMA
PRIVREDIVANJA
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‘L 3.5. JAVNI ZAJAM

= U VRIJEME CIKLICNIH TOKOVA
PRIVREDE KORISTENJE JAVNIH
ZAJMOVA

.U RAZDOBLJIMA  RECESIJE -
KONTRAKCIJE JE INTENZIVNO, KAKO
Bl SE OBEZBIJEDILA SREDSTVA ZA
ANGAZIRANIJE OPERATIVNO UCESCE
DRZAVE U PRIVREDIVANJU ...
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

> U RAZDOBLJU EKSPANZIJE

RELATIVNO JE MANJE, | TO
UGLAVNOM KAO SREDSTVA
DEFLACIONE POLITIKE | NACINA
OSIGURANJA  SREDSTAVA  RADI
POKRICA BUDZETSKIH DEFICITA IZ
PRETHODNOG RAZDOBLJA
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i 3.5. JAVNI ZAJAM

= U GRUPI NAJRAZVIJENUIH ZEMALJA,

JAVNI ZAJAM ZAJEDNO SA DRUGIM
NEPOREZNIM PRIHODIMA (DEFICITNO
FINANCIRANJE) . PREDSTAVLJA
INSTRUMENT KOJIM DRZAVA

> PREUZIMA NA SEBE SOCIJALNE |

POLITICKE PRESIJE, RADI
NEELASTICNSOTI UKUPNE
POTROSNJE | PROBLEMA

NEZAPOSLENOSTI ...
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‘L 3.5. JAVNI ZAJAM

... KAKO BI SE

> STVORIO PROSTOR ZA INTENZIVNIJE
UCESCE TRZISNOG MEHANIZMA U
USMJERAVANJU TOKOVA
PRIVREDIVANJA | TIME OSIGURAO
EFIKASAN EKONOMSKI RAZVOJ

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 175



i 4. POREZNA POLITIKA

» POREZNA POLITIKA U UZEM
ODREDENJU OBUHVATA RAZNOVRSNE
ODLUKE | MJERE, STO PODUZIMA
DRZAVNA STRUKTURA, KOJIMA SE

> ORGANIZIRA

> |

> USMJERAVA OSTVARIVANJE JAVNIH
PRIHODA
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i 4. POREZNA POLITIKA

» ZA RAZLIKU OD OSTALIH SEKTORA
EKONOMSKE POLITIKE NASPRAM

RELACIJE “SISTEMA” | “POLITIKE”, U
OVOM DOMENU SU DOMETI
EKONOMSKO - POLITICKIH MJERA

NAGLASENIJI
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i 4. POREZNA POLITIKA

s POREZNA POLITIKA SE SHVATA U
NJENOM SIREM ZNACENJU KAO
UKUPNOST

> PRIVREDNO - SISTEMSKOG

. .

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 178



i 4. POREZNA POLITIKA

> EKONOMSKO - POLITICKOG

OBLIKOVANJA S
OPOREZIVANJA (SISTEM PO
OBLIKA, UTVRDIVANJA P

STEMA
REZNIH

RAVILA

PONASANJA POREZNE VLASTI |
OBVEZNIKA, UKUPNOST MJERA U

POGLEDU OSTVARIVANJA
PRIHODA)
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i 4. POREZNA POLITIKA

» U KONTEKSTU SIREG ODREBDENJA,
POREZNU POLITIKU, | KAO MODELA, |
KAO SISTEMA OPOREZIVANJA U
POJEDINOJ DRZAVI, TERMINIRAJU TRI
OPCA ELEMENTA: ...
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i 4. POREZNA POLITIKA

. CILJEVI, ODNOSNO OPCI PRISTUP U
OPOREZIVANJU

> STRUKTURA POREZA

> |

> INSTITUCIONALNA OSNOVA
OPOROEZIVANJA
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= KAKO JE SISTEM OPOREZIVANJA

TEMELJNI ELEMENT FINANCIJSKE
AKTIVNOSTI DRZAVE, ODREDENJE

FISKALNOG SISTEMA,
> U POGLEDU CILJEVA | ZADATAKA, |

> U ODNOSU NA DOMETE,

NEPOSREDNO UVJETUJE OPCI PRISTUP
U OPOREZIVANJU ODNOSNO CILJEVE

POREZNOG SISTEMA
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

» CILJIEVI OPOREZIVANJA DIFERENCIRAJU
SE U DVIJE SKUPINE, OVISNO OD TOGA
JESU LI

> POJEDINI POREZNI OBLICI
UPRAVLJENI NA FISKALNE CILJEVE U
SMISLU OSIGURANJA SREDSTAVA NA
IME JAVNIH IZDATAKA ...
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

> U POREZNIM OBLICIMA UGRABDENI
BROJNI VANFISKALNI CILJEVI KOJI SE
TEMELJE NA TOME DA POREZNI
PRITISAK NA EKONOMSKU MOC
IZAZIVA PROMJENE U AKTIVNOSTIMA |
PONASANJU PRIVREDNIH SUBJEKATA
| POREZNIH OBVEZNIKA
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= REALIZACIJA DIFERENCIRANJA CILJEVA
OPOREZIVANJA POSTIZE SE NA NACIN
STO SE

> U PRVOM SLUCAJU VRSI LINEARNO
OPOREZIVANJE (PROPORCIONALNE
POREZNE STOPE) | UZ ZADRZAVANJE
TRZISNE ALOKACIJE ...
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

> A

> U DRUGOM SLUCAJU SELEKTIVNO

OPOREZIVANJE O
POREZNI PRITISA
JEDNAKE PO
OBVEZNIKA, CIME

DNOSNO RAZLICITI
K NA RELATIVNO

REZNE SNAGE
SE | KORIGIRAJU

UCINCI TRZISNIH ZAKONITOSTI
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= PORED TRADICIONALNIH FINANCIJSKIH
ZADATAKA, NA OBOGACIVANJE
CILIEVA OPOREZIVANJA PRESUDAN
UTJECAJ JE IMALO . JACANJE
EKONOMSKIH FUNKCIJA DRZAVE
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= NEZAMJENJIVA JE ULOGA POREZNIH
INSTRUMENATA KADA SE RADI O

> UCINCIMA OPCEG KARAKTERA
(OBLIKOVANJE ROBNIH | KUPOVNIH
FONDOVA, ODNOSNO EFEKTI NA
AGREGATE POTRAZNJE | PONUDE,
PROPORCIJE U RASPODJELI
NOVOSTVORENE VRIJEDNQOSTI,
USMJERAVANJE KUPOVNE MOCI |
EFEKTI NA STRUKTURU PRIVREDE...)
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

> |

> POJEDINACNIM UCINCIMA
(PODSTICANJE ZNOZA,
USMJERAVANJE INVESTICIONIH
SREDSTAVA, SMANJIVANJE RIZIKA U

POSLOVANJU ZA POJEDINE OBLASTI
PRIVREDE...)
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

s SEKTOR TZV. VANFISKALNIH EFEKATA
PROSIRUJE SE SA BROJNIM
SOCIJALNIM I1ZDACIMA S OSNOVNIM
ZADATKOM DA SE, PO OSNOVU
PRERASPODJELE BOGATSTVA,
POSTIGNU ODREDPENE SOCIJALNE
VRIJEDNOSTI U DRUSTVENOJ ZAJEDNICI
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

ROJNI | RAZNOVRSNI CILJEVI MOGU
TI U RAZLICITOM MEDUSOBNOM
DNOSU (KONKURENTNI,
KOMPLEMENTARNI ILI NEUTRALNI)

OwWww
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= U FUNKCIONALNOM ASPEKTU
POREZNOG SISTEMA OD ZNACAJA JE

> POSTIZANJE KONZISTENTNOSTI
IZMEDU CILJEVA, U ODNOSU NA
PRIORITET, |

> FUNKCIONALAN ODNOS IZMEDU
CILJEVA | POREZNIH INSTRUMENATA
KOJIMA SE ONI REALIZIRAJU
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CILJEVI POREZNE POLITIKE

i 4.1,

= KORELACIJA SE KROZ SKALU CILJEVA

NASTOJI OBLIKOVATI I
OPERACIONALIZIRATI PREKO
ZADATAKA

>

>

>

POJEDINIH POREZNIH OBLIKA

POREZNOG SISTEMA U CJELINI
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

= S PREMJESTANJEM TEZISNE TACKE,

ODNOSNO CILJEVA  FISKALNOG |
POREZNOG SISTEMA U KORIST
VANFISKALNIH EFEKATA, VRSI SE
INOVIRANJE STRUKTURE ZADATAKA
OPOREZIVANJA, CIME SE ISTICU

> STABILIZACIONI ...
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i 4.1. CILIEVI POREZNE POLITIKE

RAZVOJNI

>
>
>

REDISTRIBUTIVNI UCINCI

U ODNOSU NA TRADICIONALNE
FINANCIJSKE EFEKTE
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

s STRUKTURA POREZA, KAO SINTETICKI
IZRAZ CILJEVA | ZADATAKA SISTEMA
OPOREZIVANJA | FISKALNOG SISTEMA,
ZNACI

» UKUPNOST POJEDINIH VRSTA
PRIHODA, ODNOSNO

« UCESCA POREZNIH OBLIKA U
POREZNOM SISTEMU NEKE ZEMLJE
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

» STRUKTURA POREZA SE ODNOSI NA
> CILJEVE OPOREZIVANJA
> VRSTE POREZA

> |

> ODNOS IZMEDU PROPORCIONALNOG |
PROGRESIVNOG OPOREZIVANJA
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

= | PORED ODSUSTVA TZV. UNIVERZALNE
POREZNE FORMULE, U SMISLU

> ISTOVRSNIH POREZA,
> POREZNIH STOPA
> ELEMENATA POJEDINIH POREZA ...

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 198



i 4.2. STRUKTURA POREZA

... STRUKTURA POREZA U
> RAZVOJNOM
> |
> SAVREMENOM IZRAZU,

UKAZUJE NA NIZ  ZAJEDNICKIH
IMENITELJA POREZNIH | FISKALNIH
SISTEMA
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

= ZA RAZLIKU OD KLASICNE KONCEPCIJE
FINANCIJSKE AKTIVNOSTI U KOJOJ JE
KARAKTERISTICNA

POJEDNOSTAVLJENA STRUKTURA
JAVNIH PRIHODA ...
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

U SAVREMENIM UVJETIMA SISTEM
JAVNIH PRIHODA  PRETPOSTAVLJA
RAZNOVRSNE VARIJACIJE U VRSTI
JAVNIH PRIHODA (POREZI, DOPRINOSI,
TAKSE, JAVNI ZAJAM, TE DRUGI

NEPOREZNI | NEFISKALNI IZVORI
PRIHODA)
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

s STRUKTURU POREZA ODLIKUJE
BOGATSTVO VRSTA | OBLIKA OVIH
DAZBINA, PRI CEMU SE KOMBINIRAJU

= NEPOSREDNI | POSREDNI POREZ]
= ANALITICKI | SINTETICKI POREZ]
=« OBJEKTNI | SUBJEKTNI POREZI

» PROPORCIONALNO | PROGRESIVNO
OPOREZIVANJE
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‘L 4.2. STRUKTURA POREZA

= RAZUDENA STRUKTURA JAVNIH
PRIHODA IMA ZADATAK USPOSTAVITI
FUNKCIONALNI ODNOS IZMEDU

> PRIRODE POJEDINIH JAVNIH USLUGA |
OBLIKA PRIHODA, ODNOSNO
PRINCIPA NA KOJIMA SE TEMELJE
VIDOVI JAVNOG FINANCIRANJA, |

> RAZMJERA REDISTRIBUCIJE
BOGATSTVA
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‘L 4.2. STRUKTURA POREZA

= ZAJEDNICKI IMENITELJ SAVREMENIH
POREZNIH SISTEMA SU:

» SUBJEKTNI POREZI, STO ODGOVARA
OBUHVATNIJEM PROCJENJIVANJU
POREZNE SPOSOBNOSTI OBVEZNIKA

> SINTETICKI POREZI, KAO IZRAZ
UKUPNOSTI EKONOMSKIH SNAGA
POJEDINACA ...
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‘L 4.2. STRUKTURA POREZA

- VECE PRISUSTVO NEPOSREDNIH U
ODNOSU NA POSREDNE POREZE, |

> POTENCIRANJE PROGRESIVNIH
NASPRAM PROPORCIONALNIH STOPA,
STO JE PRIMJERENIJE NAVEDENIM
POREZNIM OBLICIMA
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

s ZA SVE _ POREZNE SISTEME
KARAKTERISTICNO JE DA SE U
STRUKTURI POREZA IZDVAJAJU:...
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

. VODECI POREZI KOJI NOSE GLAVNI

TERET ZADATAKA OPOREZIVANJA
(POREZ NA DOHODAK FIZICKIH
OSOBA,  POREZ NA DOBIT
PREDUZECA, POREZ NA PROMET
PROIZVODA | USLUGA, ODNOSNO
POREZ NA DODANU VRIJEDNOST, |
DOPRINOS ZA SOCIJALNO
OSIGURANJE) ...
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‘L 4.2. STRUKTURA POREZA

> OSTALI POREZI KOJI IMAJU DOPUNSKI
KARAKTER, ALI | IZRAZ SU ZAHTJEVA
DA SE ODGOVORI NA SVE SLOZENIJE
ODNOSE IZMEDU POREZNOG
OBVEZNIKA | POREZNE VLASTI
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i 4.2. STRUKTURA POREZA

= ZAJEDNICKU OSOBENOST SISTEMA

JAVNIH PRIHODA CINI | RELATIVNO
VISOKO UCESCE TZV. NEPOREZNIH
PRIHODA, U PRVOM REDU, JAVNOG
ZAJMA
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

s INSTITUCIONALNA OSNOVA POREZNOG
SISTEMA ODNOSI SE NA STRUKTURU
NOSILACA POREZNIH OVLASTI, CIME SE
U VECOJ LI MANJQOJ MJERI

OPREDJELJUJE STEPEN
DECENTRALIZACIJE, ODNOSNO
DEKONCENTRACIJE I UKUPNE
~INANCIJSKE AKTIVNOSTI U

DRUSTVENOJ (DRZAVNOJ) ZAJEDNICI
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

= ZAJEDNICKI IMENITELJ SAVREMENIH
FISKALNIH SISTEMA JESTE DA
NEOVISNO OD TOGA DA LI SE RADI O
SLOZENOJ ILI JEDINSTVENOJ DRZAVI,
IZMEDU DVIJE KRAJNOSTI OD KOJIH JE
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

> JEDNA DA JE FINANCIJSKA
AKTIVNOST U POTPUNOSTI
CENTRALIZIRANA, A

> DRUGA DA U OVOM DOMENU VLADA
SVOJEVRSNA FINANCIJSKA
ANARHIJA,

ELEMENT FEDERALNOSTI (POSEBNOSTI
U JEDINSTVU) U  FINANCIJSKOJ
AKTIVNOSTI SE NAMECE SAM PO SEBI
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

s RAZLIKE IZMEDPU SLOZENIH |
JEDINSTVENIH DRZAVA U DOMENU
FINANCIJSKE AKTIVNOSTI

= VISE SU U STEPENU NEGO U VRSTI,
=« BEZ OBZIRA

= NA RAZUDENOST STRUKTURE
NOSILACA OVLASTI
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

= PRIRODA FINANCIJSKE AKTIVNOSTI
PRETPOSTAVLJA KOMPROMIS IZMEDU
UNIFORMNOSTI I EKSTREMNE
DECENTRALIZACIJE ZBOG ...
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

~ RAZLICITE PRIRODE JAVNIH USLUGA
(OVISNO OD TOGA DA LI JE RJEC O

LOKALNIM, REGIONALNIM,
NADREGIONALNIM LI O
NACIONALNIM), |

> RAZLICITOG FUNKCIONALNOG

DOMETA  POJEDINIH  POREZNIH
OBLIKA (U_ POGLEDU VECIH _ ILI
MANJIH UCINAKA NA TRZISNU
ALOKACIJU)
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

s RAZMJERI DECENTRALIZACIJE |
DEKONCENTRACIJE POREZNIH OVLASTI,
NE ZANEMARUJUCI USTROJSTVO
DRZAVE | DRUGIH FAKTORA SOCIJALNE
| POLITICKE PRIRODE, KAO GLAVNI
KRITERIJ IMAJU ...
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

> EKONOMSKE EFEKTE,
> ODNOSNO

> FUNKCIONALNI ASPEKT POJEDINIH
POREZNIH OBLIKA U SMISLU NJIHOVE
TEZISNE TACKE (DA LI SU TO
FINANCIJSKI, REDISTRIBUTIVNI LI
EKONOMSKII UCINCI)
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

= U OPCEM PRISTUPU NIJE SPORNO DA
FINANCIRANJE NA VISE NIVOA IMA NIZ
PREDNOSTI

= SVAKI NIVO VLASTI OSIGURAVA PUTEM
ODGOVARAJUCIH POREZA SREDSTVA
NA IME  FINANCIRANJA  JAVNIH
POTREBA, ULJUCUJUCI | SELEKTIVNO
CINANCIRANJE, PREMA
PREFERENCIJAMA GRADANA
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

s U POGLEDU REDISTRIBUTIVNIH
UCINAKA PRETPOSTAVKA JE

> UCESCE SVIH NIVOA VLASTI,
. AL |

> [ZUZETNO VISOK STEPEN
MEDUSOBNE KOORDINACIJE ...
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

... ZBOG

- OBEZBJEDENJA U OKVIRIMA DRZAVE
ODREDENOG MINIMUMA KVALITETE
ZIVOTA

> |

> NEJEDNAKIH FISKALNIH KAPACITETA
POJEDINIH UZIH TERITORIJALNIH
JEDINICA
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

= ZA EKONOMSKE (STABILIZACIONE |
RAZVOJNE) UCINKE PRETPOSTAVKA JE

» USAGLASAVANJE SVIH NOSILACA
POREZNE VLASTI, |

> CESTO UNIFORMNA RJESENJA, JER U
OVOM DOMENU JE PRIMARNA
ODGOVORNOST CENTRALNIH
ORGANA
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

» KOD FINANCIRANJA JAVNIH POTREBA
DECENTRALIZACIJA JE NEOPHODNA

= KOD REDISTRIBUCIJE DOHOTKA
POZELJNA
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4.3. INSTITUCIONALNA
OSNOVA OPOREZIVANJA

= KADA SE RADI O EKONOMSKOM,
ODNOSNO STABILIZACIONOM -
RAZVOJNOM  ASPEKTU POREZNOG
SISTEMA DECENTRALIZACIJA JE VISE
IZUZETAK NEGO PRAVILO
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= OSNOVNE KOORDINANTE SAVREMENIH
POREZNIH SISTEMA, U ODNOSU NA
POSTOJECE OPOREZIVANJE U BIH,
PRAKTICNO UKAZUJU NA

NEOPHODNOST TEMELJITE POREZNE
REFORME
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= U POGLEDU OPCEG PRISTUPA,
ODNOSNO CILJEVA | ZADATAKA,
OPOREZIVANJE U BIH

» ZNATNO JE UZE DIMENZIONIRANO

> |

» IMA PREMALO DODIRNIH TACAKA SA
SKALOM CILJEVA
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

=« POREZNI SISTEM SE SVODI NA

OSIGURANJE SREDSTAVA PO
REDUCIRANOJ FORMI NA IME
CINANCIRANJA  KLASICNIH  JAVNIH
POTREBA (DRZAVNA STRUKTURA U
NAJSIREM SMISLU | MINIMUM
SOCIJALNE SIGURNOSTI GRADANA)
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= SLIJED USTROJSTVA INOVIRANOG
FISKALNOG | POREZNOG SISTEMA ZA
POLAZISTE MORA IMATI ZAHTJEV ZA
FUNKCIONALNOST EKONOMSKOG |
FISKALNOG SISTEMA ...
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

> U ODNOSU NA ZAJEDNICKE
IMENITELJE OVOG ODNOSA U
SAVREMENIM PRIVREDAMA

> |

> U POGLEDU AKJTUALNE TRANZICIJE
PRIVREDE NA TRZISNE OSNOVE
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

» POTENCIRANJE EKONOMSKIH CILJEVA
OPOREZIVANJA PODRAZUMIJEVA

=« TRADICIONALNE STABILIZACIONE |
RAZVOJNE UCINKE, ALl USPOREDO

« ODGOVARAJUCE UCINKE NA
PROCESE TRANZICIJE PRIVREDE
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

s UZ UVAZAVANJE VISOKE
KONKURENCIJE U TEZISNOJ TACKI
FISKALNOG | POREZNOG SISTEMA,
NEOPHODNO JE UTEMELJENJE SKALE
CILJEVA ...
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

> PRIMUERENE | KOMPARABILNE U
ODNOSU NA SAVREMENE POREZNE
SISTEME

> |

> PREMA  ZAHTJEVIMA  AKTUALNOG
EKONOMSKOG | UKUPNOG RAZVOJA
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

» POSTOJECA STRUKTURA POREZA JE
IZRAZITO REDUCIRANA

. U POGLEDU CILJEVA POJEDINIH
IZVORA (ISKLJUCGIVO FINANCIJSKI)

> |

> U ODNOSU NA FORME, ODNOSNO
OBLIKE OPOREZIVANJA
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= U STRUKTURI JAVNIH PRIHODA
IZOSTAJU NEFISKALNI PRIHODI KAO

STO SU

> JAVNO ZADUZIVANJE, |

> PRIHODI JAVNOG SEKTORA
PRIVREDE,

BEZ KOJIH SU NEZAMISLIVI SAVREMENI
FISKALNI SISTEMI
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

» STRUKTURA POREZA SE TEMELJI NA

> DOMINANTNOM UCESCU POSREDNIH
POREZA (AKCIZE | PDV)

> “MEHANISTICKOM” OPOREZIVANJU
(SVAKI 1IZVOR - POSEBAN POREZ)

> SUVISNOM NASLANJANJU NA
OBJEKTNE POREZE ...
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

> MARGINALIZACIJI SUBJEKTNIH I
SINTETICKIH POREZA

> NEADEKVATNOM TRETMANU
POJEDINIH POREZNIH IZVORA
> SIMBOLICNOM PRISUSTVU

PROGRESIVNOG OPOREZIVANJA
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

» U POSEBNIM ELEMENTIMA POREZNOG
SISTEMA SU SLJEDECA ODSTUPANJA:
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

> PRVQ, STATUS DOPRINOSA, KOJI JE
PRESIROKO NORMIRAN, STO JE

POSLJEDICA . UTEMELJENJA
ZAJEDNICKE POTROSNJE | USPRKOS
BUDZETIZACIJI | OVIH JAVNIH

IZDATAKA ZADRZANO JE RANIUJE
ODREDENJE DOPRINOSA, NEOVISNO
OD TOGA STO TO 2zZNACI BITNO
ODSTUPANJE OD NJEGOVE
UOBICAJENE PRIRODE...

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 237



i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

> DRUGO, ODSTUPANJA KOD POREZA
NA PROMET PROIZVODA | USLUGA,
POGOTOVO U ODNOSU NA EUROPSKO
OKRUZENJE, OGLEDA SE U TOME STO
JE DO KONCA 2005. GODINE U
PRIMJENI BIO JEDNOFAZNI POREZ NA
PROMET U OBLASTI TRGOVINE NA
MALO S DOSTA RAZUDENOM

TARIFOM ...
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

DOK EUROPSKE ZEMLJE
PRIMJENJUJU NAJNOVIJU VARIJANTU
OPOREZIVANJA PROMETA - POREZ NA
DODANU VRIJEDNOST (TZV. SVEFAZNI
NETO - POREZ NA PROMET)
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

» POSEBNA OSOBENOST POREZNOG
SISTEMA BIH, S BROJNIM NEGATIVNIM
IMPLIKACIJAMA, JESTE

= INSTITUCIONALNA OSNOVA
OPOREZIVANJA, ODNOSNO
« PODJELA FISKALNIH | POREZNIH

OVLASTI KOJA PODRAZUMIJEVA
PRENAGLASENU DECENTRALIZACIJU
POREZNE VLASTI

Copyright © Faruk Jasarevic¢
Sarajevo - B&H 240



i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= USTAV BIH JE OSTAVIO OTVORENIM
PITANJA DOMETA POREZNIH OVLASTI
BIH, STO ZNACI DA _TO OVISI OD
PARLAMENTARNE SKUPSTINE

>U  ODNOSU NA  UVODENJE I
REGULIRANJE POJEDINIH POREZNIH
OBLIKA (RADI JEDINSTVENOG
EKONOMSKOG PROSTORA U BIH), |

> U POGLEDU OSTVARIVANJA PRIHODA
PO, OSNOVU POREZA | DRUGIH
DAZBINA
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= OPCI USTAVNI OKVIR PODJELE
FISKALNIH | POREZNIH  OVLASTI, NE
DAJE ARGUMENTACIJU ZA TRENUTNU
NSTITUCIONALNU OSNOVU
OPOREZIVANJA KOJA JE NA GRANICI
ANARHIJE FINANCIJSKE AKTIVNOSTI
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i 4.4. POREZNA POLITIKA U BIH

= NIJE PROBLEM PRENAGLASENA
DECENTRALIZACIJA POREZNIH OVLASTI
VEC ODSUSTVO ELEMENTARNE
USAGLASENOSTI ENTITETSKIH
POREZNIH SISTEMA, USPRKOS PUNIH
SLOBODA U KRETANJU LJUDI, ROBA,
USLUGA, KAPITALA | PRIVREDNE
AKTIVNOST]
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