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UVODNI DIO



Cilj

Finansije i finansijsko pravo omogucava sticanje
oshovnih znanja iz oblasti javnih finansija i
menetarnih finansija. Oblast finansijskog prava,
ukljuCuje vise podoblasti i to: javne finansije —
finansijski sistem i fiskalni sistem, sistem javnih
prihoda sa pripadajuéim podsistemima (porezno
pravo i porezni sistem, carine, takse, doprinosi), kao i
sistem javnih rashoda ukljuCujuci budzetsko pravo i
budzetski sistem, kao i javni dug. Monetarno pravo i
monetarni, odnosno monetarno kreditni sistem sa
pripadajucim podsistemima, sistem finansijskih
institucija — nacionalnog i medunarodnog karaktera.



U okviru predmeta pored sticanja osnovnih znanja nastojanje je
usmjereno ka razvijanju kritickog i analitickog promisljanja, logickog
zakljuCivanja, te povezivanja i kompariranja razlicitih finansijsko
pravnih instituta i kategorija.



Sadrzaj predmeta

Predmet Finansije i finansijsko pravo sadrzi slijedece tematske cjeline:
1. Pojam i historijski razvoj finansija i finansijskog prava

2. Vrste finansija, sinansijski sistem, finansijska trzista

3. Novac, valute i devize u finansijskom pravu

4. Bankarsko pravo i bankarski sistem

5. Finansijske institucije

6. Uloga i znacaj finansijskih izvjesStaja u finansijskom pravu

7.Javni rashodi

8.Javni prihodi

9. Porezno pravo i vrste poreza u BiH

10. Carinsko pravo i carine u sistemu prihoda BiH

11. Takseno pravo u BiH

12. Pravo i vrste doprinosa u BiH

13. Budzetsko parvo

14.Javni dug

15. Organi nadlezni za postupke naplate javnih prihoda i finansijske kontrole



Nacin izvodenja nastave

Nastavni proces realizira se u okviru casova predavanja, vjezbi,
konsultacija



Obaveze studenata:

Obavezno je prisustvo na nastavi i vjezbama i biti aktivan. Student
moze pripremiti i prezentirati seminarski rad. Polaganje kolokvija u
skladu sa tokom izvodenja nastave, te pismeni zavrsni ispit.



Nacin ispitivanja
* Ispit se polaze pismeno. Mogucnosti polaganja ispita: parcijalno
( kolokvijum) i integralno (zavrsni ispit)



Obavezna literatura:

Jahi¢, Mehmed: Finansije i finansijsko pravo, Pravni fakultet u Sarajevu,
Sarajevo, 2004. i kasnija izdanja



Dopunska literatura:
Dautbasié, I., Financije i financijsko pravo, Pravni fakultet Sarajevo, Sarajevo 2001.

AIHagic’, Mehmed - Basanovié, Aida, Financije i financijsko pravo, Pravni fakultet u
ihacu, Bihac¢, 2008.

Aliij;\g_ic’, Mehmed - Kumali¢, Jusuf, Javne financije i fiskalna politika, Ekonomski fakultet
niverziteta u Bihacu, Biha¢, 2003.

Filipovi¢, H., Nauka o financijama, V. Maslesa, Sarajevo, 1960.

Rakovi¢, M., Financije i financijsko pravo, Pravni fakultet Banja Luka, Banja Luka, 2005.
JelCi¢, B., Javne financije,Informator Zagreb, Zagreb, 1997.

Konjhodzié¢, Halid, Fiskalna znanost, Logos Split, Split, 2000.
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POJAM | HISTORIJSKI RAZVOJ FINANSIJA I FINANSIJSKOG
PRAVA

* POJAM FINANSIA

* POJAM FINANSIRANJA

* PREDMET FINANSUA

* VRSTE FINANSIJA

* RAZVOJ JAVNIH FINANSIJA

* FINANSIISKO PRAVO

* ODNOS FINANSIJISKOG PRAVA PREMA DRUGIM NACNIM
DISCIPLINAMA




POJAM FINANSIJA

POJAM “ FINANSIJE”:
* SAVREMENO SHVATANJE RIJECI FINANSIJE VODI

PORIJEKLO OD LATINSKE RIJECI “FINANC”STO U
PREVODU ZNACI KRAJ NEKOG POSLA.

CASNIJE TRANSFORMACIJE U RIJEC “FINARE” STO
OZNACAVA NOVCANO PLACANJE PO OSNOVU
SUDSKE ODLUKE.




POJAM FINANSIJA

*U XV VIJEKU U FRANCUSKOJ NASTAJE IZRAZ “LE
FINANCES” KOJIM SE OZNACAVJU DZAVNI PRIHODI,
ZATIM DRZAVNI RASHODI, A KASNIJE
CJELOKUPNOST NOVCANOG POSLOVANJA ZA SVE
ODNOSE | INSTITUCIJE KOJE ZA SADRZAJ | PREDMET
IMAJU NOVAC UKOLIKO JE JEDAN OD SUBJEKATA U
TIM ODNOSIMA DRZAVA ILI AKTIVNOST DRZAVE.



POJAM FINANSIRANJA

FINANSIRANJE U UZEM ZNACENJU PODREAZUMIJEVA:

« USTUPANJE NOVCA DRUGOM SUBIJEKTU,

e OBUHVATA DRZAVNO NOVCANO POSLOVANIE,

« MONETARNO —KREDITNU OBLAST, BANKARSTVO, STEDNJU,
* OSIGURANJE, KONTROLU NOVCANOG POSLOVANIJA,

. NO\\/,CANO POSLOVANIJE POJEDINACA | PREDUZEC'A, USTANOVA, | SVIH
SLUZBI KOJE OBAVLJAJU POSLOVE U VEZI SA NOVCANIM PLACANIJIMA,
EVIDENCIJOM | KONTROLOM NOVCANOG POSLOVANIJA.

* FINANSIRANJE OBUHVATA PLACANJA, A NE KUPOVINU ILI PRODAJU
ROBE.



PREDMET FINANSIJA

FINASI.
KOJA'S

E KAO NAUCNA DISCIPLINA SE BAVE PITANJIMA
U VEZANA ZA:

PO.

AM NOVCA KAO PLATEZNOG SREDSTVA,

ZA NJEGOVO STVARANIE, TOKOVE,
BROJNA DJELOVANJA U PRIVREDI, TOKOVE DOHOTKA,

RAS

PODJELU DOHOTKA, PRERASPODIJELU,

OBLIKE, INSTRUMENTE | SUBJEKTE NJEGOVOG
TRAZENJA

OBUHVATAJU VISE PODRUCJA KOJA CINE POSEBNE
NAUCNE DISCIPLINE




VRSTE FINANSIJA

TRI OSNOVNA OBLIKA FINANSIJA:

1) MONETARNE FINANSIJE

2) JAVNE FINANSIJE,

3) POSLOVNE (PRIVATNE) FINANSIJE

MONETARNE FINANSUE ZA PREDMET IZUCAVANJA IMAJU:

- TEORISKE ASPEKTE | ZAKONITOSTI NOVCA| KREDITA, OSTALIH MONETARNIH INSTITUTA
ANGAZOVANIH U NOVCANO-KREDITNIM | BANKARSKIM POSLOVIMA,

- UTVDIVANIJE | ANALIZU CILJEVA, MJERA | INSTRUMENATA VEZANIH ZA NESMETANO FUNKCIONISANIJE
NOVCANOG | KREDITNO-BANKARSKOG SISTEMA,

- PITANJIMA VEZANA ZA FINASNIRANIJE ZAJEDNICA OSIGUANIJA IMOVINE I LICA,

- PITANJA INSTITUCIJE NOVCA UOSTE, RAZNI OBLICI DUZNICKO POVJERILACKIH ODNOSA U FINANSISKIM
POSLOVIMA .



JAVNE FINANSIJE

JAVNE FINANSUE OBUHVATAJU:

« SFERU NOVCANIH ODNOSA IZMEDU DRZAVE, S JEDNE
STRANE | FIZICKIH | PRAVNIH LICA, S DRUGE STRANE,

* UNUTAR SAME DRZVA,VE UREDENJE | OBEZBJEDENIE,
RASPODIJELU | KORISCENJE NOVCANIH SREDSTAVA ZA
FINASIRANJE FUNKCUA | ZADATAKA DRZAVE




POSLOVNE (PRIVATNE )FINANSIJE

« OBUHVATAJU POSLOVANJE KOJE SE ODVIJA PO TRZISNIM
ZAKONITOSTIMA 1ZMEDU FIZICKIH | PRAVNIH LICA.



RAZVOJ JAVNIH FINANSIJA

GRCKI FILOZOFI KSENOFAN-(PROUCAVAO JE JAVNE RASHODE) | ARISTOTEL ( PROUCAVAO STVARANIJE
ROBOVA PO PRINCIPU NEPLACANJA POREZA)

RIMSKI MISLIOCI: TACIT | CICERON
U EVROPI: TOMA AKVINSKI

U SREDNJEM VIJEKU PRVE SISTEMAIZOVANE MISLI: (IBN HALDUN ) O JAVNIM FINANSIJAMA, MOC DRZAVE
SE BAZIRA NA DVA STUBA: DOBROJ VOISCI | DOBRIM FINANSIJAMA

U XV Il VIJEKU ADAM SMIT, 1ZLOZO JE POGLEDE O ZNACAINIM PITANJIMA JAVNIH FINANSIJA (POREZ |
JAVNI KREDIT), DAVID RIKARDO, DRZAVA TREBA DA IMA SAMO TRI FUNKCIJE: OCUVANJE SPOLINE
BEZBJEDNOSTI, OBEZBJEDIVANJE UNUTRASNJE BEZBJEDNOSTI | SUDSTVA, VRSENJE INVESTICIJA ZA KOJIMA
NE POSTOIJI PRIVATNI INTERES.

SISTEMATIZOVALI SU DOTADASNJA SHVATANJA O OSNOVNIM PRAVILIMA PONASANJA U OPOREZIVANJU



RAZVOJ JAVNIR FINANSIJA

U XIX VJEKU [ PRVIM DECENIJAMA XX VIJEKA:

 IZUCAVNJE FINANSIJSKIH POJAVA , PROCESA , ODNOSA |
INSTITUCIJA DOZIVALIAVA PUNI RAZVO!)

* DOLAZI DO OSAMOSTALIIVANJA NAUKE O JAVNIM FINANSIJAMA
OD POLITICKE EKONOMIJE | NJENOG FORMIRANJA KAO
SAMOSTALNE NAUCNE DISCIPLINE.



FINANSIJSKO PRAVO

SAMOSTALNA GRANA JAVNOG PRAVA
U SIREM SMISLU:

e SKUP PRAVNIH PROPISA KOJIMA SE REGULISE FINANSIJSKA DJELATNOST DRZAVE |
| FINANSIJSKO PRAVNI ODNOSI PRI NOVCANOJ DJELATNOST! 1ZMEDU PRAVNIH |
FIZICKIH LICA

U UZEM SMISLU:

e SKUP PRAVNIH PROPISA KOJIMA SE REGULISU FINANSIISKO -PRAVNI ODNOSI
PRIKUPLJANJA, RASPODJELE, UPRAVLINJA | TROSENJA PRIKUPLJENIH SREDSTAVA ZA
PODMIRIVANJE JAVNIH POTREBA(PORESKO PRAVO, BUDZETSKO PRAVO, CARINSKO
PRAVO, PRAVO DOPRINSA, TAKSENO PRAVO),

e OBUHVATA SISTEMATIZOVANI SKUP PROPISA O JAVNIM PRIHODIMA, JAVNIM
RASHODIMA, O BUDZETU, FONDOVIMA, KREDITU, BANKAMA, OSIGURAVAJUCIM
DRUSTVIMA | SLICNO



FINANSIJSKO PRAVO

 NACIONALNO FINANSIJSKO PRAVO (Finansijsko pravo BiH, Finansijsko
pravo Francuske i sl.)

* MEDUNARODNO FINANSIJSKO PRAVO

DEZINTEGRACIJA FINANSIJISKOG PRAVA NA DVIJE NAUCNE DISCIPLINE |
SAMOSTALNE GRANE PRAVA (dio javnog prava)

« PORESKO PRAVO
« BUDZETSKO PRAVO
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ODNOS NAUKE O FINANSUAMA | FINANSISKOG
PRAVA SA DRUGIM NAUCNIM DISCIPLINAMA

« EKONOMIJA (ekonomske kategorije, novac i finasije,
istorija ekonomskih doktrina)

EKONOMSKA POLITIKA (poreska i budzetska politika)
BANKARSKO PRAVO
MONETARNO PRAVO (novac i novcani tokovi)

SOCIOLOGUA | PSIHOLOGIJA (uticaj poreza na ponasanje
poreskih obveznika)

MATEMATICKI | STATISTICKI METODI
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ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA SA DRUGIM
GRANAMA PRAVA

* ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA 1 USTAVNOG PRAVA
(subjektivno poresko i subjektivho budzetsko pravo
skupstine zasticeno ustavom)

* ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA | UPRAVNOG PRAVA (poreski
upravni organi -utvrdivanje, naplata i kontrola naplate
poreza) budzetska inicijativa, izrada i izvrSenje
budzeta od upravnih organa)
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ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA SA DRUGIM
GRANAMA PRAVA

* ODNOS FINANSHSKOG PRAVA | MEDUNARODNOG JAVNOG
PRAVA

- bilateralne i multilateralne konvencije,

- nadnacionalno poresko i budzetsko pravo
Evropske Unije,

-uredbe i direktive
-harmonizacija nacionalnih poreskih propisa

« ODNOS FINANSIJSKOG PRAVA | KRIVIENOG PRAVA (krivi¢na
djela npr. Utaja poreza, krijumcarenje i dr.)
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FINANSIJSKE TEORIJE

MERKANTILIZAM - FINANSIJSKA TEORUA ( XVI-XVII VIJEK)

Promet, razmjena, trgovina, novac tj. plemeniti metali ( zlato i
srebro), visoke uvozne carine- zabrana uvoza

FIZIOKRATIZAM - FINANSIJSKA TEORUA (XVIII VIJEK)
-Visak vrijednosti u zeljoradnji
-neposredni porezi ( porez na zemljoradnju)

-posredni porezi (ostali porezi)
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FINANSIJSKE TEORIJE (nastavak)

FINANSISKA TEORIJA U GRADANSKOJ KLASICNOJ TEORUI (A. SMIT,
D. RIKARDO)

EKONOMSKE SLOBODE, LICNA INICUATIVA, PRIVATNO
PREDUZETNISTTVO, NEMJESAANIJE DRZAVE U PRIVREDU

Poreski principi (opstosti, odredjenosti, ugodnosti,
ekonomicnosti)

SAVREMENA GRADANSKA FINANSISKA TEORIA - KEJNES
(DRZAVNI INTERVENCIONIZAM)

SOCUALISTICKA TEORIJA

SAVREMENE TEORUE

29



NAUKA O FINANSIJAMA

Nauka o finansijama se danas moze podijeliti na:

- Sirem smisiu (obuhvataju sve poslove koji se zasnivaju na nov€anim
odnosima, dakle odnose kojima novac sluzi kao osnova) i

- finansije u uzem smislu (odnose se samo na jedan dio koji izuCava
sistem formiranja, prikupljanja i trosenja novcanih sredstava
javnopravnih tijela - drzave - u zadovoljavanju potreba u vrsenju
njenih sve brojnijih funkcija)



Pojam finansija u uzem smislu se danas uglavhom odnosi na javne il
drustvene finansije (drzavne finansije, finansije javnog sektora).

* U savremenoj finansijskoj literaturi paralelno egzistiraju razliciti
termini, odnosno nazivi: nauka o finansijama, javne flnansije,
drustvene finansije, nauka o javnim finansijama, institucije javnih
finansija, osnove finanansijskog sistema, finansijska teorija i politika,
nauka o finansijskoj privredi, nauka o drzavnoj privredi, fiskalni
sistem, fiskalna politika, javni sektor, finansijska politika, javna
ekonomika, flskalna ekonomija, finansijska ekonomija, ekonomija
javnog sektora, sistem javnog flnansiranja, nauka o budzetskoj

privredi, budzetske i poreske finansije, fiskalne flnansije, finansijsko
pravo



* Navedeni nazivi ne treba da stvaraju zabunu s obzirom da su u
udzbenickoj literaturi prisutni (analiziraju teoriju i politiku razlicitih
drustveno-ekonomskih sistema), shodno nastavno-pedagoskim
planovima i programima.

* Svaki termin, razli¢ito interpretiran (definisan) implicirao je odredenu
koncepciju i naucni metod istrazivanija.



* Termin ,fiskalni sistem" preuzet je iz anglosaksonske literature, kao
sinonim za poreski i budzetski sistem.

* Fiskalni sistem u klasichom smislu implicira mobilizaciju fiskalnih
resursa instrumentima poreskog sistema i njihovu redistribuciju
mehanizma budzetskih institucija za alimentiranje javnih potreba.



* Fiskalni sistem u tom smislu, dio je (podsistem) cjeline finansijskog
sistema, kao sto je to i monetarno-kreditni sistem, banarski sistem,
devizni sistem, sistem finansiranja drzavene reprodukcije, sistem
osiguranja itd.



Termin ,Fiscal Policy" (fiskalna politika) predstavija proces oblikovanja
poreza i javnih rashoda u namjeri da se:

(1) ublazi jaz privrednih ciklusa i
(2) pridonese odrzavanju ekonomije pune zaposlenosti oslobodene od

inflacije



* Finansijska aktivnost drzave u pravcu prikupljanja,
cuvanja (rezerve) i trosenja javnih sredstava u
zadovoljavanju opste drustvenih potreba, naziva se
javne finansije.

* Djelatnost drzave u zadovoljavanju drustvenih potreba uglavnom
imala je taj karakter (vojska, skolstvo, sudstvo, kultura i dr.).



* Fnansijski sistem javhog sektora obuhvata sistem prikupljanja i sistem
trosenja tih sredstava.

» Ekonomska i finansijska aktivnost drzave u
ostvarivanju odredenih razvojnih, socijalnih,
stabilizacionih, redistributivnih ciljeva u drustvu,
naziva se fiskalne finansije.



JAVNE FINANSIUE

Kako je drzava osnovni subjekt koji za vrsenje svojih javnih funkcija
prikuplja i formira odredena sradstva kojima rukuje, to se to
cjelokupno poslovanje, vezano za ovu aktivnost drzave, naziva
javna privreda (za razliku od privatne privrede).

Naucna discplina kojoj je zadatak izucavanje svih
nitanja vezanih za formiranje i zadovoljenje javnih
ootreba, odnosno prikupljanje, Cuvanje i raspodjelu
orikup]jenih sredstava, zove se javne finansije

38



* Drzavi su danas, kao i uzim drustveno-politickim zajednicama,
povjerene odredene drustvene funkcije za Cije je obavljanje
neophodno pribavljanje i trosenje sredstava.

e Aktivnost drzave, i drugih javno-pravnih kolektiviteta,
organizovana na prikupijanju, raspodjeli i trosnju
javnih finansijskih sredstava u ostvarivanju javnih
opstekonsnih i zajednickih zadataka, nazivamo javne
finansije



SUBJEKTI JAVNIH FINANSIJA

* Osnovni subjekti javnih finansija su: drzava, drzavni organi i ostale
ustanove, koje obavljaju javne ili drustvene funkcije, a Cije izvrSenje
zahtijeva: odgovarajuca finansijska sredstva.

* Proces pribavljanja drustvenih sredstava i njihovo organizovano
plansko trosenje na javne i opste potrebe Cini osnovu jedne nove
privrede, koju danas nazivamo finansijska privreda.

* Ova privreda ima svoje instrumente, tehniku prikupljanja i trosenja
sredstava, a zatim i efekte koje postize i koji se bitno razlikuju od
efekata privatnog preduzeca ili privrednih subjekata.



JAVANA | PRIVATANA PRIVREDA

 Javna privreda i finansije su samo sastavni dio ukupne
privrede i finansija kao cjelina.

* To se moze prikazati kao slijedeci oblik povezanosti privrede i
finansija:
1. Javna privreda - javne finansije,
2. Privatna privreda - privatne finansije (mikrofinansije)
3. Medunarodna privreda -medunarodne finansije

4. Ukupni odnosi unutar privrede i medunarodni ekonomski i platni
odnosi - monetarne finansije.



 Javna privreda - uglavnom kroz sistem raspodele i
preraspodjele nacionalnog dohotka dolazi do potrebnih
sredstava za ostvarivanje svojih funkcija.

e Sdruge strane, privatna privreda - osigurava sredstva iz
procesa proizvodnje i proces stvaranja dohotka.

* Trosenje prikupljenih sredstava u javnoj privredi vezano je za
obavljanje odredenih javnih funkcija (Skolstvo, zdravstvo,
osiguranje, sudstvo, vojska i dr.), i nije neposredno vezano za
rentabilitet ulaganja.



* Kod privatne privrede, odnosno privrednih subjekata koji rade
sredstvima u privatnom vlasnistvu, trosenje sredstava vezano je za
ekonomske principe ulaganja i ostvarivanja odredenih materijalno-

finansijskih rezultata (proizvodnja robe, usluga, izvoz, uvoz i dr.) u
procesu prosirene reprodukcije.



* Kako javna privreda u kapitalizmu dolazi do potrebnih sredstava,
stvorenih uglavhnom u privathom sektoru, to je ona neraskidivo
povezana s ovom privredom i danas cCini cjelinu s njom.

 Modernu kapitalisticku privredu karakterise sve razvijeniji oblik
drzavno-monopolistickog regulisanja cjelokupnih privrednih i
finansijskih odnosa.



* Dok je ranije uloga drzave u privredi bila gotovo neutralna (regulisanje
opticaja novca, cuvar reda, mira i poretka, borba protiv monopola i
sl.), danas drzava sve vise zahvata nacionalni dohodak i vrsi razne
proizvodne i druge zahvate u privredi.



* U mnogim slucajevima, u potpunosti je sebi podredila centralnu
banku, ,,zloupotrebljva" novac i kredit, vrsi Cesto odlucujuci uticaj na
sve sektore privrednog zivota i razvoja.

* Snazno se razvio drzavni intervencionizam u privredi.

* Drzava danas ucestvuje ne samo u raspodjeli veC i u stvaranju i
preraspodjeli nacionalnog dohotka unutar privrede, uvozu i izvozu
roba, novca, rada i kapitala.



e Danas u kapitalistickom sistemu javna privreda dobija sve vise
elemenata proizvodne funkcije (preko javnih preduzeca, investicija,
intervencija i dr.), tako da se finansijski odnos i javne i privatne
privrede razvijaju u gotovo svim pravcima, organski se spajajuci
(javno-privatno partnerstvo).

* Do sada je, medutim, finansijska teorija javnu privredu po smatrala
uglavnom kao sistem izvlaCenja sredstava iz privatne privrede

(porezi,takse, carine, doprinosi i dr.) te njihovo Cesto neproizvodno
trosenje.



Javni sektor
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Ukupni rashodi opste drzave

Ukupni prihodi opSte drzave
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Glavne komponente javnih rashoda (ESA transakcije) u 2011, u

rashoda
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expenditure. Other smaller components including
reachmg 53.8% 311d 494% respectlvely The other current transfers and capital transfers together
lowest shares of social transfers in total expenditure made up the remainder — around 2.6 % of total
were observed for Iceland (17.9 % of total spending.
expenditure) and Latvia (29.1 %).

Figure 8: Main components of general government expenditure (ESA transactions), 2011, in
percentage of total expenditure
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* Drzava je u periodu liberalnog kapitalizma (do ekonomske depresije
1930-33. godine) zahvatala i redistribuirala kroz budzetsku potrosnju

oko 10-15% drustvenog proizvoda. Poslije, ili u vrijeme krize 1929.
godine, nastaje naglo Sirenje javnog sektora, tako da se drzavni

intervencionizam u ekonomiji naglo Siri.

* Drzava zahvata iz drustvenog proizvoda i do 50% (a kasnije i preko
60%). Razvojem javnog sekttora povecava se ucesée drzave u
drustvenom proizvodu.



UCESCE JAVNIH RASHODA U DRUSTVENOM PROIZVODU
-u%-

1929. 1950. 1960 1980. 1990. 1995.

Svedska 8 15 31 65 69 69
V. Britanija 24 27 32 48 55. 56
Francuska 19 21 35 52 55 56
Njemacka 31 32 32 47 48 48
Japan 19 20 18 33 36 37

SAD 10 14 28 35 37 38

Izvor. World Bank, Raport 1996.



Kvote ucesca drzave u drustvenom proizvodu znaci i vecu
sposobnost drzave da oCuva stabilnost javnog sektora.

Potrosnja domacinstava je relativno stabilna, a to se odnosi i na
drzavnu potrosnju. To predstavlja dosta stabilnu i neelasticnu

strukturu potrosnje.

Dinamika javnih izdataka i njihova struktura uglavnom zavise od
ekonomskih ciklusa i faze ciklusa u kojoj se privreda nalazi.



e U uslovima krize i recesije, nezaposlenosti i sl. rastu drzavni izdaci za
subvencionisanje za nezaposlene, za socijalnu i zdravstvenu zastitu,
odnosno brojne transformne rashode.

e Regulisanjem obima, strukture i dinamike javnih rashoda i prihoda
djeluje se na fiskalnu potrosnju. Ne postoji ni jedan makroekonomski
agregat na koga ne djeluju drzavni ili javni rashodi.



* Povecanje drzavnih rashoda ima ekspanzivno djelovanje na finalnu i
ukupnu traznju i potrosnju. Povecanje javnih prihoda, nasuprot tome,
konpaktno djeluje na finalnu traznju i potrosnju.

* Drzavni rashodi se u savremenoj teoriji i politici posmatraju u sklopu
cjelokupnog finansijskog mehanizma privrede, a izuCavaju u vezi sa
kretanjem i ponasanjem osnovnih makroekonomskih agregata.

* To se vidi iz osnovne funkcije potrosnje: Y=C+T+G



» Svaka promjena elementa u funkciji potrosnje dovodi do njenog
promijenjenog ponasanja. Kao sastavni dio ukupne funkcije potrosnje
javni rashodi (G) svojim promjenama i sistemom pokrica djeluju na
sve druge elemente privrednog i finansijskog sistema.



Promjene javnih rashoda i prihoda, dakle, promjene
polozaja fiskalnog sistema u privredi i finansijskom
sistemu, redovno dovode do promjena, Cesto i
multiplikativhog karaktera, na gotovo sve elemente
finansijskog sistema.

Djelovanje na:

* proizvodnju,

e Stednju,

e cijene i stabilnost privrede,



e zaposlenost,
e kredit i kreditni sistem,
* trziste novca i kapitala (finansijsko trziste),

* raspodjelu nacionalnog dohotka i drustvenog
proizvoda,

* formiranje nov€ane mase,
* ukupnu efektivnu, traznju



lichu potrosnju, preko tzv, transfernih rashoda,
Investicije,

kamatnu stopu na trzistu i vrijednost hartija od vrijednosti,
platni bilans,

ocekivanja u privredi,

ukupno poslovno ponasanje svih subjekata u sistemu.



