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Predgovor

Cinjenica da je u nasem okruZenju primjetan nedostatak struéne literature iz
oblasti penologije, rad sa studentima Pravnog i Fakulteta kriminalistiCkih
nauka, gdje penologija kao nauka zauzima veoma znacajno mjesto, su razlog
nastanka ove Knjige.

Knjiga je namjenjena studentima pravnog fakulteta i fakulteta kriminalistiCkih
nauka, uposlenicima ustanova za izvrS§enje kriviénih sankcija, onima koji se
teorijski i prakticno bave populacijiom prijestupnika, problemima liSenja
slobode, kao i licima koji su kao osudena lica boravila ili borave u KPZ- a.

Vjerujem da ¢e ova knjiga potaknuti ljude koji imaju dugogodisnje iskustvo u
radu sa prijestupnicima kao i one ambiciozne mlade znanstvenike, koji nisu
optereceni birokracijom, raznim Semama, na rad i istraZivanje u ovoj oblasti, u
ciliu unapredenja rada sa prijestupnicima, postupku resocijalizacije i
rehabilitacije, prevenciji kriminaliteta u penoloSkim ustanovama i kriminaliteta
uopce, u cilju smanjenja povrata u kriminal.

Nadam se, takode, da Ce knjiga motivirajuce djelovati na studente pravnih
fakulteta i fakulteta kriminalistiCkih nauka, politickih nauka i drugih srodnih
nauka, onima koji se tek pripremaju za poslove u ustanovama za izvrSenje
krivicnih sankcija, tuZiocima i sudijama da se bave ovom problematikom
obzirom na Cinjenicu da je ova problematika zapostavijena.

Zelja mi je da ovom knjigom potaknem na razmi$ljanje one osobe koje rade u
institucijama gdje se donose kljuéne odluke u postupcima sankcionisanja
prestupnika, kaznenoj politici i sli¢no.

Posebno bih bila srecna, ako bi doprinijela smanjenju indiferentnosti prema
ovoj problematici, tuZilaca, sudija, socijalnih radnika, advokata i svih drugih koji
Su uklju¢eni u proces primjene prava, osoba koji odluCuju u postupku
sankcionisanja prestupnika.

Autor
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PRVI DIO

,he boravi u kraju gdje se zakoni ne poStuju”
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Prvo poglavije

POJAM PENOLOGIJE, PREDMET, CILJ | ZADACI
1. Pojam penologije

penologija, lat. poena - kazna i gr¢. logos — nauka

Pojam penologije obuhvata izvrSno krivicno pravo kao granu pravne nauke, te
svoju nauCnu i prakticnu djelatnost usmjerava u prvom redu na proulavanje
izvrSenja kazne liSenja slobode, ostalih kazni, kao i drugih sankcija (vaspitne
mjere, mjere sigurnosti, uslovne osude sa zaS$titnim nadzorom, sankcije za
prekrsaje, sankcija za privredne prestupe sankcije za krivicna djela).

Definisanje penologije je vazno iz najmanje dva razloga.

Prvo, definisanje ¢e nam dati osnovnu srz o odredenom pojmu, drugo, iz definicije
se oslikava suStina i struktura problema koja je osnov predmeta izuavanja
penologije.

Penologija je nauka o kaznama, nacinu i efikasnosti sistema izdrZavanja kazni,
pravila njihovog izvrSenja, metoda koje se Koriste u njihovoj primjeni i drugih
krivinopravnih sankcija, s aspekta njihovog uticaja, i ucCinka na rehabilitaciju,
resocifalizaciju licnosti i suzbijanje kriminaliteta.

Penologija se bavi i sistemom izvrSenja krivicnih sankcija koje su izreCene od
strane medunarodnih krivi¢nih sudova.’

Penologija prouava pravne aspekte koji se javijaju za vrijeme izvrsenja krivicnih
sankcija u nastojanju postizanja svrhe propisivanja sankcija, nacinom, postupkom
njihovog izvrdenja, kao i odnosom medu njima. Penologija se bavi i vanpravnim
aspektima nacinima, postupcima izvrSenja i drugih mjera kao Sto su oduzimanje
imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, privrednim prestupom ili prekrSajem
ili mjere pritvora (osiguranje prisutnosti lica koje je osumnjiceno tokom kriviénog
postupka).

! Stalni medunarodni sud sa sjedistem u Rimu, kao ,zbor nezavisnih sudija“, osnovan je 1945., (ICC),
dasudi na temelju Povelje UN iz 1945., Statuta Medunarodnog suda iz 1945., Opce deklaracije o
pravima covjeka iz 1948., Rimskog statuta usvajanjem statuta kojim se 139 drzava ukljucujuci SAD,
saglasilo sa osnivanjem stalnom suda za ratne zlocine, Rimski statut Stalnog medunarodnog
krivicnog suda uspostaviljen je medunarodnim ugovorom, nije u sklopu UN i komplementaran je s
nacionalnim zakonodavstvima, stupio na snagu 2003.godine, ratificiralo ga 60 drzava a SAD su
povukle svoju podrsku, Clinton je potpisao statut, ali Bush je potpis povukao, smatrajuci da ce, zbog
statusa supersile i Siroke medunarodne prisutnosti americ¢kih vojnika i duZnosnika, biti laka meta
ideoloski motiviranih optuznica;

Medunarodni sud pravde za bivSu Jugoslaviju i Ruandu sa sjediStem u Den Haagu je osnovan
odlukom UN i njegove ovlasti su iznad nacionalnih zakonodavstava. Sudi na temelju Statuta
medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju.

Za razliku od Haskog suda, Rimski statut propisuje odgovornost za ,najteza kriviéna djela znaCajna
za Citavu medunarodnu zajednicu” (¢l.5), zlo¢in genocida, zlo¢in protiv covjecnosti, ratne zlocCine i
zlo¢in agresije. Razlika je u tome Sto HaSki sud, za razliku od Rimskog suda, ne predvida
odgovornost za ,zlo¢in agresije”, tj. za zlo¢in protiv mira.
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Penologija prou¢ava drusStvenu reakciju na krSenje normi pona$anja i ugroZavanja
dru$tvene vrijednosti.

Penologija se bavi izu¢avanjem zatvorske zajednice kako bi se svrha kaZnjavanja,
kako ju je zajednica postavila, odnosno sud presudio kroz zatvorsku kaznu, izvrSila
nad uciniocem krivicnog djela.

Ona se bavi i pitanjem individualizacije kazne, ne samo u fazi izricanja vec¢ i fazi
izvrSenja, odnosno prilagodavanjem reZima izdrZzavanja kazne licnosti pocinioca.
Izvrsenje kazni tezi efikasnijem i humanijem nacinu, resocijalizaciji u¢inioca. Svrha
te prilagodbe je specijalna prevencija.

Ozbiljnije studije o sankcijama i nacinu njihovog izvr§enja se javijaju krajem XVIII
vijeka, kada kazna liSenja slobode dominira u sistemu represije.

Penologija je usmjerena na izu¢avanje svih oblika drustvenog reagovanja u vezi s
kriviénim djelima i prestupnicima. Osnovna podruéja penoloSkog posmatranja je
sistem i organizacija kazneno popravnih ustanova, liSavanja slobode, klasifikacija i
razvrstavanje osudenih lica, uslova izdrZzavanja kazni, organizacija i funkcioniranje
zatvorske zajednice, problemi izolacije osudenika, prilagodavanje zatvorskoj
sredini, socijalni status zatvorenika i socijalno grupisanje zatvorenika, kao i
andragoski problemi i pitanja vaspitanja i prevaspitavanja osudenih lica.

Penologija kao termin prvi put se vezuje za njemackog pravnog teoreticara Franca
Lajbera (1845), koji je penologiju oznacio kao nauku u Sirem smislu, koja
predstavija nau¢no bavljenje kaznama, njihovom primjenom i dejstvom, i odvojio je
od penitensijarne nauke (nauka u uZem smislu o izvrSenju kazne liSenja
slobode).Kasnije se formiraju dva stanovista, prvi po kojem penologija je grana
kriminologije, drugo, po kojem penologija je zasebna nauka.

Pinatel (Jean Pinatel), smatra da je penologija kao nauka preSla put diferenciranja
od drugih nauka u posebnu, samostalnu nauku, koja prouava odnose izmedu
osudenika i druStva koja ima za cilj da pronade najbolje metode u procesu
resocijalizacije.

Milan Milutinovi¢ penologiju posmatra kao ,nauku koja proucava evoluciju krivicnih
sankcija, evoluciju shvatanja o ciljevima krivicnih sankcija, tretman osudenih
delinkvenata, organizaciju, sredstava i metode prevaspitanja, kao i postpenalne
mjere”,

Penologija se do svog osamostaljivanja prakti¢no razvijala u dvije faze. Prvo, preko
sadrZaja u okviru krivicnog materijalnog i krivicno procesnog prava, izu¢avanjem
sistema kazni, kao i cilieva njihovog izvr§enja, ¢ime su penolo$ki problemi de fakto
tretirani kroz tzv. ,izvrsno kriviéno pravo®. U drugoj fazi, s kraja XIX.vieka kada u
krivicnom pravu pocinje veci interes za licnost prestupnika, s tendencijom
individualizacije kriviénih sankcija, penologija pocinje da se u osnovnim obrisima
formira u posebnu naucnu oblast, s ciliem izucavanja psiholoskih, pedagoskih i
socijalnih elemenata sistema izvrsenja kazni?. Penologija kao nauka o kazni, se
izdefinisala kroz razvojne etape i promjene, zatim tretmane, organizacije, sredstva i
metode rada sa licima lienim slobode, do mjera bezbjednosti, odnosno sudskih
opomena i uslovnih kazni i postpenalni tretman.

2 Boskovi¢,M, Radoman,M.: Penologija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002, str. 12
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1.1. PREDMET, CILJ | ZADACI PENOLOGIJE

Penologija kao teorijska i prakticna naucna disciplina bavi se primjenom i
efikasno$cu kriviénih sankcija, a uz pomoc¢ drugih nauka bavi se i usavrSavanju
prevaspitanja i resocijalizacije.

Na pocetku svoga razvoja penologija se bavila prvenstveno kaznom, posebno
kaznom zatvora, zbog Cega je dobila naziv ,tehnika kaznenih mjera“. Kasnije se
prosiruje na izu¢avanje prakti¢ne primjene i funkcije kazne.

Predmet penologije je uredenje organizacije, nacina i postupka izvrSenja krivicnih
sankKcija, na prvom mjestu kazni (posebno, kazne liSenja slobode) i drugih krivicnih
sankKcija, sankcija krivicnih djela koje tretira domace zakonodavstvo i sankcija za
medunarodna krivicna djela, i drugih krivicnopravnih mjera, odnosno
krivicnoprocesne mjere pritvora.

Na taj nacin ona je prestala biti deskriptivha (opisna) disciplina tehnicke strane
izvrSenja sankcije, vec je poprimila i elemente nauke. Postepeno pored kazne, kao
klasicne krivicne sankcije, u penoloski interes uSle su i druge krivicne sankcije
(mjere bezbjednosti, vaspitne i druge parapenalne mjere).3

Doprinos nauc¢nom fundiranju predmeta penologije, dali su italijanski pozitivisti, s
pristupom da se kaznena politika moZe mijenjati samo ako ima u vidu i licnost
delinkventa, humanost u postupanju i cilju prevaspitanju krivca. Poslije Il svjetskog
rata Nova $kola, doprinosi usvajanju Standarda o postupanju s delinkventima (iz
1956. godine).

Obzirom na teziSte nauc¢nog interesovanja za tretman u procesu prevaspitanja i
resocijalizacije osudenog lica, odnosno lica na izdrzavanju kazne zatvora,
penologija se tretira i kao nauka o tretmanu osudenika, multidisciplinarna nauka,
Jer pored pravnog aspekta izvrSenja krivicne sankcije, izu¢ava i socijalnu stranu
druStvenog odnosa, kao i psiholoSku i pedago$ku, andrago$ku i medicinsku stranu.

Uglavnom, preovladava shvatanje da je penologija nauéna disciplina koja izu¢ava
fenomen krivicne sankcije (pojavne oblike i vrste), njihovu primjenu, izvrSenje i
efekte ucinka na osudeno lice, koja svoj predmet bazira na socioloskim i kliniCkim
aspektima problema.

Cilj i zadaci penologije su i da, prouCavanjem zatvorskih sistem, nade
najprimjereniji nacin izvrSenja zatvorske kazne, koji ¢e biti efikasan i djelotvoran u
postupku resocijalizacije. Zatvor, kao totalna ustanova sa strogo definiranim
pravilima, jeste svojevrsna represija samim tim $to je Covjek lisen slobode pa je
neophodna kontinuirana paznja kada su u pitanju postivanja ljudskih prava.

Pored pravnog aspekta izvrS§enja krivicnih  sankcija, penologija kao
multidisciplinarna nauka, izuCava i socijolosSku stranu (koju ¢ini, uglavnom,
problematika socijalne sredine gdje ucinioci krivicnih djela izdrzavaju kaznu, bavi
se odnosima unutar te sredine, karakteristikama osudeni¢ke populacije i svim
onim $to moZe uticati na proces prevaspitanja i resocijalizacije), psiholo$ku,
klinicku (koji ¢ine andrago$ki, medicinski i psiholo$ki aspekti problema).

3 Ibid, str.17
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2. ODNOS PENOLOGIJE | DRUGIH NAUKA

Penologija kao multidisciplinarna nauka, povezana je i ovisi i od drugim naukama.
Penologija je u okviru pravnih nauka, prije svega druStvena nauka, povezana je sa
svim naukama koje se bave ¢ovjekom i drustvom.

2.1. Penologija i krivicno pravo proucavaju

Posljedna tri vijeka karakterise izdvajanje penologije iz krivicno - pravnih nauka, a
kasnije i kriminologije. Penologija i krivicno pravo imaju za predmet proucavanja isti
fenomen - krivicne sankcije.

Ovom fenomenu pristupaju sa razli¢itih aspekata i njime se bave u razli¢itom
obimu i sadrZaju. Materijalno krivicno pravo prvenstveno prouava pojam, vrste,
trajanje krivicnih sankcija, oklinosti i uslova za izricanje krivicnih sankcija.

Penologiji je primarno proucavanje historijskijskih i normativniha komponenata
izvrSenja kriviénopravnih sankcija. ObogacCivanje prakse krivicnih sankcija (kazne
lienja slobode), nacCina izvrSenja i razvijanja penoloSkih ustanova (pravnih
instituta), pomoglo je izdvajanju penologije kao zasebne discipline. Penologija
krivicnom pravu, kao pozitivnoj pravnoj nauci, pomaze u reviziji reSenja kaznene
politike.

2.2. Penologija i kriviécno procesno pravo

Penologija i krivicno procesno pravo su grane pravnih nauka koje imaju zajednicki
zadatak, a to je zaStita od kriminaliteta.

Krivicnoprocesno pravo se bavi primjenom krivicnoprocesne forme u krivicnom
postupku.Objekat istraZivanja penologije i krivicnoprocesnog prava je &esto isti
samo metode koje se koriste u istraZivanju su razlicite.

2.3. Penologija i kriminologija

Penologija, kao savremena nauka KkoncentriSe svoju naucnu i prakticnu djelatnost
na izvrSenje kazne oduzimanja slobode, ali ona se bavi i izvrSenjem ostalih kazni,
zamjena za kaznu | nekih drugih krivicnopravnih sankcija, prvenstveno
individualizacijom kazne u fazi izvrSenja, tj. prilagodenosti reZima izdrZzavanja
kazne strukturi licnosti kazZnjenika. Cilj aktivog rada na prilagodavanju
krivicnopravne sankcije strukturi licnosti kaZnjenika je uspjeh, prvensteno,
specijalne prevencije.

Penologija prvenstveno pomaZe kriminologiji u procjeni, kategorisanju, odredivanju
kriterija prema strukturi licnosti kaZnjenika. Kao nauka o terapiji osudenika,
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penologija se dodiruje s kriminologijom, narocito s klinickom kriminologijom kao
pravcem u kriminologiji koji proucava delinkventa kao individuu u cilju spreCavanja
povrata te individue u kriminal. Procjena se vr$i u centrima specijaliziranim za tu
vrstu posla. Rezultat ovakvog angaZzmana je smanjen broj povratnika u Kazneno-
popravne zavode, posebno maloljetnih osoba i smanjen broj povrata kaznjivih
ponasanja.

U segmentu individualizacije kazne u fazi njezina izvr§enja, kriminolo§ko saznanja
o profilu, odnosno tipu pocinioca krivicnog djela, je od izuzetnog znalaja jer
omogucuje optimalizaciju individualne kazne.

2.4. Penologija i viktimologija

IstraZivanju Zrtve, vezi izmedu Krivicnog djela i Zrtve, okolnosti u kojim se desilo
odredeno kriviéno djelo, uzroka koji su doveli do krivicnog djela, istraZivanje rizika
koji postojali u odnosu na Zrtvu, karakteristike Zrtve u odnosu na starost, pol,
obrazovanje, status. Sve ove karakteristike pomazu u prevenciji viktimizaciji Zrtve
u buducnosti, kao i spreGavanju i prevenciji drugih potencijalnih Zrtava da to
postanu.

2.5. Penologija i sociologija

Odredeni tipovi druStvene zajednice, grupe, ustanove i organizacije, obrasci
kulture, oblici i uslovi druStvenog Zivota, dejstvo drustvenih Cinilaca na licnost
delinkventa i kriminalitet uopce predmet su proucavanja sociologije, a za
penologiju su opc¢i elementi pristupa u izuavanju uZzih i specificnih vidova
penitercijalnih obiljeZja i konkretne prakse.

2.6. Penologija i psihologija

Psihologija pomaZe proucavanju psihickog Zivota. Penologiji psihologija je od
pomoci u klinickom aspektu, izuCavanjem endogenih faktora, {j.licnih osobina,
preddispozicija za kriminogeno ponaSanje, determinante | manifestacije
kriminalnog pona$anja, iizucavanjem veze sa ponaSanjem delinkventa te uticajem
na kriminogeno ponaSane. Takode, psihologija pomaZe u odredevanju
individualnog pristupa u tretmanu prevaspitanja i resocijalizacije osudenog lica.

2.7. Penologija i psihijatrija

Psihijatrija se bavi mentalnim poremecajima.

U penoloskim ustanovama Cesto borave lica koja pokazuju simptome mentalnih
poremecaja. Informacije o takvim licima mogu da budu od velike koristi penolozima
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jer mogu da preduprijede eventualne opasnosti po licnost lica sa takvim
pona8anjem ali i drugih lica iz njegove okoline. Psihijatrija pomaZe posmatranje, i
tretiranje tih poremecaja. Takode, jedan od bitnijih segmenata uspjeha rada
penoloSkih ustanova su posebne kategorije zatvorenika za koje psihijatrija moZe
mnogo da ucini, narocito kada su u pitanju ovisnici o alkoholu, ovisnici o droge i sl.

2.8. Penologija i kriminalna politika

Kriminalna politika se bavi izuCavanjem opcih i posebnih mjera aktivnosti zaStite
druStva od pojave kriminaliteta. Odnos penologije i kriminalne politike utiCe na
krivicne zakonske odredbe, mjerama i projektima, represiji kod suzbijanja
kriminaliteta kao i procjeni uticaja socijalnih, ekonomskih, vaspitnih i drugih uticaja
na pojavu kriminaliteta.

2.9. Penologija i pedagogija

Pedagogija kao nauka o vaspitanju, bavi se pozitivnim i negativnim uticajem
faktora vaspitanja na ponaSanje pojedinca. IstraZivanja i rezultati do kojih dolazi
pedagogija pomaZu penologiji u programima prevaspitanja, korekciji ponasanja
narocito maloljetnika kao i resocijalizaciji.

2.10. Penologija i penolo$ka kriminalistika*

Penologija i penoloska kriminalistika, kao posebne naucne discipline, predstavijaju
dvije nauéne oblasti koje se nalaze u medusobnom komplementarnom odnosu.

Poseban znalaj za odredivanje predmeta penoloske kriminalistike kao naucne
discipline predstavija odnos prema penologiji. Penologija i penoloska kriminalistika
Su usko povezane, iako penoloSka kriminalistika ima svoj predmet izu¢avanja i
primjenjuje posebne odgovaraju¢e metode. Dok se penoloSka teorija i praksa
razvijaju u cilju $to uspjesnijeg suzbijanja prestupni¢ke aktivnosti uopce, penoloSka
kriminalistika taj zadatak obavlja u odnosu na prestupnike i njihovu prestupnicku
aktivnost za vrijeme boravka u zatvorskim ustanovama. Taj cilj se uspje$no postize
samo ukoliko se penoloSka teorija i praksa zasnivaju na poznavanju uzroka i
karakteristika izvrSenih krivicnih djela od strane lica koja borave u pritvoru ili na
izdrZavanju zatvorske kazne.

Teorijska znanja i empirijska istraZivanja penologije nalaze znacajnu primjena u
penoloskoj kriminalistici prilikom mnogih radnji koje se obaviljaju u odnosu na lica u
zatvorskom tretmanu. Ta veza se ostvaruje preko procesa resocijalizacije i
readaptacije osudenih i pritvorenih lica. PenoloSka praksa pomaZe penolo$koj

* Krivokapié, V, Cimburovié,Lj.: Penolo$ka kriminalistika, Beograd, 2009, str.20
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kriminalistici da sagleda i primjeni odgovaraju¢e metode resocijalizacije i primjeni
adekvatan tretman prema zatvorenicima i pritvorenicima.
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Treée poglavije
RAZVOJ PENOLOSKE MISLI

1. HISTORIJSKI RAZVOJ PENOLOSKE MISLI

Od nastanka covjeCanstva ljudi su se zanimali, za pojavu prestupni¢kog
ponadanja, za$to se ljudi tako ponaSaju (kao kriminolo$ko pitanje), i $ta uciniti da
se vise ne ponavija, tj. kako odvratiti krivce od kriminogenih namjera (penolo$ko
zanimanje).

Dru$tvena reakcija, u opcem znacenju, predstavija nacin ostvarivanja zaStite od
prestupni¢kog ponasanja pojedinca i grupa. Funkcionira kao sistem preventivnih i
represivnih mjera i aktivnosti i terapijske reakcije u suzbijanju i spreavanju
kriminaliteta i drugih vidova prestupnistva.

Oblici drustvene reakcije mogu biti formalne (mjere kazne i represije, prevencije,
prevaspitanja) i neformalne prirode (obiCajne norme, druStvene osude, prezir,
izolacija i sl.).?

Skup sankcija i nacini izvrSenja predstavljali su sistem kaznene politike kroz sve
etape drustvenog reagovanja.

Prestupi i prestupnici se kaZnjavaju od kada je svijeta, po pravu pisanih ili
nepisanih zakona. Poceci se veZu za kamenovanje, prve alatke i oruZje koje je
covjek imao prilike drZati u ruke. Spektar egzekucije je veoma Sirok — od kamena,
razapinjanja, giljotine, vjeSanja, svilenog gajtana, metka do elektricne stolice i
smrtonosne injekcije.

1.1. Praoblici drustvene reakcije

Prvobitna zajednica se zasnivala na nepisanim pravilima — obiCajima, Cije
nepotivanje je izazivalo osudu kolektiva (povreda tabua i privatno vracanje, izdaja,
svetogrde, incest, trovanje i prekrsaji lova).

Prekrsitelj kodeksa pona$anja je rigorozno kaZnjavan, nerijtko je posljedicesnosila
iporodica prekrSitelja pa i pleme.

2. OBLICI KAZNJAVANJA

Generalno, reakcije na krSenje normi ponaSanja u svim drustvenim zajednicama su
postojale. One su bile razliite, tako da i oblike kaZnjavanja moZemo posmatrati
kroz razli¢ite vidove:

5 Boskovic,M,Radoman,M.: Penologija, Novi Sad, Pravni fakultet, str.25
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Period privatne reakcije na prestupni¢ko ponasanje, tj.privatne reakcije ostecene ili
ugroZene jedinke ili manje drustvene grupe, gdje se neminovno iskazuju emocije,
licne osobenosti i nekontrolisane reakcije, gdje se iskazuju licni interesi koji su vrlo
Cesto u koliziji sa drustvenim. Privatna reakcija se pojavila u primitivnoj zajednici
bez decidno izgradene drustvene strukture. Jedna od drasti¢nih primjera privatne
reakcije je licna osveta, jer je organizovana izvan drZavnih organa, u smislu
istraga, otkrivanja, postupka i kaZnjavanja pocinioca za krivicno djelo koje je
pocinio nad tim ili njemu bliskom osobom. U kazni licne osvete prisutan je veliki
stepen negativnih emocija i potreba za Sto vecim intenzitetom nanoSenja boli
drugoj strani.

Period drZzavne javne reakcije na prestupnicko pona$anje je rezultat drZzavnog
aparata zasnovanog na mehanizmima i organima drZavnosti: policija, tuZilastva,
sudovi, ustanove za izvrSenje kriviénih sankcija, centri za socijalni rad itd.

2.1. Period privatne reakcije na kriminalitet

Period privatne reakcije na kriminalitet, karakterise:

Na prestupe se uvijek reagovalo: privatne reakcije (pojavila se u primitivnoj
zajednici bez izgradenog drustvene strukture) oS$tecenih ili ugroZenih lica.
KaZnjavanje od strane privatne reakcije se sprovodilo naj¢esce kroz tri vida:

- progonstvo iz zajednice
- osveta
- kompoziciju.

2.1.1. Progonstvo iz zajednice

Progonstvo (izgnanstvo) se smatralo veoma okrutnom i teSkom kaznom, a
primjenjivalo se u okviru plemena, grupe ili porodice. Ova kazna se primjenjivala za
tzv. plemenske zlocine, delikte izdaje, svetogrda, ubistva starjeSine, a nekad se
zamjenjivalo i smrtnom kaznom. Cilj ove kazne je bio izolovati ¢lana zajednice koji
Jje ugrozio njena pravila. Lice koje je dobilo ovu kaznu bilo je bez pomoci,
prepusteno divijini, moglo je biti Zrtva drugog plemena, Zrtva gladi ili divijih zvijeri.

Progonstvo iz zajednice kao kazna, poznata u Spaniji i Portugaliji iz 15. i 16.vijeka,
kada su osudene osobe brodovima slate na novootkrivene kontinente;

deportacija tokom 17.vijeka, prisutna u Holandiji, Italiji itd., Rusiji (Sibir) i druge
hladne i nehumane krajeve na prinudni rad;

relegacija, se primjenjivala kao sporedna kazna u Francuskoj. Primjenjivana je
poslije izdrzane kazne zatvora, a radilo se o povratnicima sa ograni¢enim
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kretanjem (individualna) i njihovom udaljavanju iz mjesta prebivalista na prinudni
rad (kolektivna)®.

Progonstvo kao kazna je u osnovi bilo privatno, mada se moZe govoriti i o
kolektivhom reagovanju (imala je obiljeZje emotivnog ili impulsivnog reagovanja).

2.1.2. Krvna ili privatna osveta

Kazne su imale cilj krvne osvete, tzv. princip taliona, pravo na osvetu — (talis-
latinska rije¢ oznadava odmazdu ili vracanje istom mjerom.

(iz Svetog zaveta: , ako se dogodi smrt, tad ¢eS uzeti Zivot, oko za oko, zub za
zub, ruka za ruku, modricu za modricu®, Neki oblici i danas postoje u nekim
plemenima u Aziji, Africi, Australiji, JuZznoj Americi, i uzimanja pravde u svoje ruke.
No bez obzira na teZinu onog $to su Zrtve preZivele, licnom osvetom ta lica postaju
slicni onima koji su ih ostetili. Osnovni cilj osvete da se nanese §to veca Steta licu i
njegovim bliskim osobama i nanese bol koju je i Zrtva doZivjela.

Ova kazna je bila primjenjivana za djela ubistva i krade, i primjenjivala se samo na
odrasle osobe, izvan porodice. Osveta se prenosila na potomke, preinatavana u
regulisanu sankciju, a u vremenu kada je formirana drZava, porodica koja je
ostecena svoje pravo ostvaruje putem drZzavnih mehanizama, tj. drzava kroz
zakone je preuzela pravo na osvetu i odmazdu od porodice. Neki od poznatih
zakona kroz historiju na ovom principu su Hamurabijev zakon i DuSanov zakonik
(po sistemu — oko za oko zub za zub)

Mjere taliona su sprovodene po principu: srazmernosti i kompozicija

2.1.3. Sistem kompozicije

Sistem kompozicije se odnosi na nadoknadu Stete (otkupnine) oStec¢enoj porodici u
ciliu izmirenja porodica. Postojala je mogucnost biranja izmedu mjera osvete |
ugovorenih vrijednosti. 1z kompozicije kasnije nastaje novCana kazna, jer je drZzava
otiSla dalje u rjeSavanju ove problematike. Tada kompozicija kao oblik drustvene
reakcije poprima oblik kolektivnhe mjere (nije vise impulsivnog karaktera).

5 Augustov zakon (18/17.g.p.n.e.), karakteriSe kaznenu represiju preljube; najprije obuhvata samo
izvanbracne polne odnose Casne udane Zene, izuzimajuci ropkinje i brojne slobodne Zene
obesc¢asenog drustvenog sloja; privilegovana optuzba muza ili oca, s jedne strane; fiksnu zakonsku
kaznu mjeSovitog sadrZaja (relegacija na otoke i konfiskacija dijela imovine osudenika), te zakonom
dopusteno pravo oca odnosno muZa na nekaznjivo ubojstvo — samo muskog sudionika krivicnog djela
preljuba; Zeni prijeti kaznena mjera doZivotnog zatocenistva u samostanu (uz mogucnost muzeva
oprosta). Motiviran teznjom prema ocuvanju integriteta i stabilnosti valjanih rimskih brakova, car
Konstantin uvodi inovacije: konstitucijom iz 326.g., muzZa je proglasio glavnim osvetnikom bracne
postelje; raspinjanje kao sudsko kazneno sredstvo postojalo je jo§ nekoliko vijekova poslije Hrista, a
zvaniéno ga je dekretom ukinuo car Konstantin 337.godine kada je primio hriS§¢anstvo; kod evropskih
naroda, u srednjem vijeku raspinjanje na krst skoro je sasvim prestalo (poznat slu¢aj u Tiru kada je
narod u velikoj srdzbi razapeo sveStenika)
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Smrtna kazna, progonstvo iz zajednice, deportacija i relagacija se ubrajaju u
eliminatorne kazne.

Kazne koje ne spadaju u prave smrtne kazne, koje neposredno ne uniStavaju Zivot,
kaznjenik je stavlan u malu ladu bez krme. NajéeS¢e je upraznjavan u
mediteranskim zemljama.

Imovinske kazne, proistekle su iz kompozicije kao sistema naknade. Poznate su
dvije vrste imovinskih kazni: konfiskacija i novéana kazna.

Konfiskacija kao sankcija se sastoji u oduzimanju pokretne ili nepokretne imovine
bez nadoknade.

Novcana kazna se sastoji u obavezi osudenog lica da plati odredeni iznos novca.
Kazne su sluZile kao mogucnost drZzave da dobija dohodak ukoliko osudeni nije
imao novca dolazi do zamjene kazne kaznom zatvora.

2.2. Period drzavne javne reakcije na kriminalitet

Period drZzavne javne reakcije na kriminalitet posmatramo kroz period:
Period ispa$tanja i zastrasivanja
Humanisti¢ki period

Period individualizacije

2.2.1. Period ispaStanja i zastraSivanja

Robovlasnistvo i feudalizam, karakteriSe velika svirepost i brutalnost u izvr§enju
koje je zapocelo se kamenovanjem, prvom alatkom i oruZzjem koje je ¢ovek uzeo u
ruke.Spektar egzekucija je Sirok - od kamena, preko tojage, razapinjanja, giljotine,
veSanja, koriStenja svilenog gajtana, kurSuma, elektricne stolice i smrtonosne
injekcije.

Cili kazne je ispaStanje ucinilaca krivicnog djela zasnovan na religioznoj ideji
taliona.U ovom periodu je prisutan visok stepen fizickog kaZnjavanja, kao i smrtna
kazna, po pravu pisanih ili nepisanih zakona.

Filozofija zastraSivanja je bila viadajuca sve do kraja XVIII vijeka. Temelj na kojem
se bazirala borba protiv kriminaliteta zasnivala se na shvatanju da je bitno
,Zastrasiti i onesposobiti“ izvrSioca kriviénih djela za daljna kriminalna pona$anja.
Sa reformama koje su se deSavale u XVIll vijeku, dolazi i rad na poboljSanju
maloljetnih  prestupnika. =~ Humanizacijom ljudskih odnosa, razvojem |
demokratizacijom drustva uopce, zastraSivanje, kao mocno sredstvo generalne
prevencije prestupnistva, se potiskuje a u radu sa maloljetnim prestupnicima se
koriste novi koncepti koji su orijentirani na prevaspitanje, tj. razvijanje odgovornosti,
savjesti prestupnika, moralne odgovornosti.

24



Dva su osnovna zakona koja su vazila u Evropi vijekovima , Terezijini* i ,Karolilini*.
Kazna ,Strojenja“ tj.unistavanja moci oplodivanja, se ne spominje u ova dva
zakona. Jedan od naclina mucenja i usmréivanja se izvrSavao u tzv.,Gvozdenoj
djevojci®, kao plodu novije evropske civilizacije. Na prvi pogled izgledala je
tajanstveno i nije imalo mnogo veze sa torturom. Kada se aparat zatvori ima oblik
devojke, iznutra je nacickan Silicima gvoZda. Zrtva je isprobadana sa svih strana i u
mukama je okoncavala Zivot.”

Tokom XX vijeka je evidentan porast recidivizma maloljetnih prestupnika, Sto
izaziva kritike svake vrijednosti prevaspitanja i resocijalizacije. Ovaj trend narocito
Jje prisutan u SAD i skandinavskim zemljama $to rezultira izradom raznih programa
zastraSivanja koji su predvideni prema maloljetnim prestupnicima poznati kao
LProjekti osvjeScivanja maloljetnika“. Ovi programi su usmjereni u kognitivnu sferu
funkcioniranja licnosti maloljetnih prestupnika, a oCekivani rezultati su u onoj mjeri
koliko se prestupni¢ko ponaSanje nalazi pod kontrolom svijesti i slobodne volje.

Da podsjetimo na stavove Cezara Bekarije i Anselma Fojerbaha, program
zastrasivanja vodi porijeklo od klasi¢nih teorija koja se baziraju na instituciji
slobodne volje.Ona podrazumijeva da je individua ta koja odluCuje kako ce se
ponadati, kriminalno ili ne. Odluka da se pojedinac kriminalno ponasSa ili ne
rezultira kaznom ili ne.

Italijanski pozitivisti (Cesare Lombroso, Enriko Ferri i Rafaele Garofalo), su uveli
nacelo moralne odgovornosti.Uuvodenjem principa opasnosti izvrSioca krivicnog
djela, uveli su subjektivni pristup. Umjesto represije, u sankcijama uvode
preventivni rad.

2.2.2. Humanisticki period

Ovaj period se moze posmatrati na period prije Francuske revolucije, kao i pokret u
XVIII vijeku kada nastaje klasi¢na skola, kada se javljaju zagovornici humanog
postupanja prema osudenicima.

2.2.3. Period individualizacije

Prvi poceci primjene individualizacije u posmatranju pocinioca u odnosu na teZinu
kriviénog djela (vrstu) se odcituje u posmatranje ucinioca kroz njegovu osobenost,
Sto omogucava mogucnost rada u tretmanu.

7, Gvozdena devojka“ prvi put primenjena na gubili§tu u Nirnbergu
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3. PRVI PISANI ZAKONI

Rodovsko — plemensko uredenje karakteriSe javijanje razni oblici ponaSanja
uslovijeni nejednakostima medu ljudima, koje je moralo biti sankcionirano.(
Mojsijev zakon).

U osnovi Evropskog kontinentalnog prava je svakako pojava Rimskog prava.

Ucenja Cicerona je da uzrok zlocina jeste nekaZznjivost, zbog toga je insistirao na
primjeni kazni.

Seneka, smatrao je da se pocinilac kriviénih djela moZe rehabilitirati, da je zlo¢in
koji je pocinio izraz greSke u njemu. Zalagao za kaZnjavanje, sa glavnim ciliem
popravljanja pocinioca.

Hamurabijev zakon, 2100.p.n.e..,dokument, strogih normi, napisan klinastim
pismom na kamenim stubovima veli¢ine 2,25m, otkriven je u Suzi, Iran 1901-
1902.godine; raéuna se da je imao oko 282 ¢&lana, ali nisu svi saéuvani®). Svrha
kaZnjavanja: za$tita druStvenog sistema kroz onemogucavanje nasilja mocnih nad
slabijim (znacaj je dat nacelu pravednosti).

Stroge kazne:smrt (smrtna kazna se izvrSavala bacanjem u vatru ili vodu,
spaljivanjem, nabijanjem na kolac), Zigosanje, rezanje ekstremiteta, protjerivanje iz
mjesta prebivalista.

Uzrok zloCina: nepoznata zla sila, kazna ima smisla, da bi Ztrtva dobila
satisfakciju, a samim tim ¢e se izbeéi osveta

Zrtve: zakon se usmjerava ka Zrtvi, zakon je na strani Zrtvi, nastoji se nadoknaditi
Steta koja je pocinjena Zrtvi.

Rimski zakon, spominjan kao ,zakon 12 rimskih bronzanih tablica“. Rimsko drustvo
je bilo podijelieno na dvije suprostavijene grupe: patricije, potomci plemenitih
roditelja, i plebejce,obi¢an narod, koji je bio u vecini, diskriminiran, a za svoja prava
su se borili seobama (secesijom). Poslije jedne masovne seobe, patrijci su
popustili i odlucili da eliminiraju zloupotrebe u pravnom postupku tako sto su
kodifikovali svoje pravo.

U ovom zakonu se spominje princip individualizacije kazne, a visina kazne je
prilagodena tezini krivicnog djela i odgovornosti (12 tablica 450g.p.n.e.). tekst

8 Vavilonski viadar Hamurabi (kralj prve vavilonske dinastije),donio prvi pisani dokument, zakonik, koji
regulire raznovrsnu pravnu materiju i veoma sloZzene propise.U principu je $titio pripadnike vladajuce
klase. Kazne su bile stroge, npr: ¢l.1.Ako je neki Covjek okrivio drugog ¢ovjeka, i ako je na njega bacio
prokletstvo, pa nije dokazao da je kriv, koji ga je okrivio — da se ubije; ¢l.2. Ako neko u procesu
svjedoci na teret okrivljenoga, pa ono $to je rekao ne dokaZe: ako se u procesu radi o Zivotu - svedok
da se ubije; ¢l.6,8. Ako neko ukrade bozZije (govece ili ovcu ili barku) ili dvorske stvari, iz hrama ili
dvora, da se ubije; i onaj koji je od njega ukradeno primio da se ubije.; ¢.22, Ako neko izvrSi
razbojnistvo i bude uhvacen, da se ubije.
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zakona nije saCuvan jer su tablice bile na drvetu, pa su izgorjele kada je zapaljen
Rim, ali sa njim pocinje historija rimskog privatnog prava.

Drakonov zakon (VIl v.p.n.e.,621.g.p.n.e.), prvi pisani zakon u Grckoj, je bio
izuzetno rigorozan zakon za koji se govorilo da je pisan krviju.

Indijski zakoni, Manu i drugi.
Prva uéenja o kaznama nalazimo u spisima Platona, Aristotela.

Zajednicko svim ovim zakonima je smrtna kazna kao najsuroviji vid kaZnjavanja
pojedinca. Metode izvrSenja ove i drugih kazni su se mijenjale.

Zakonikom ,Terezijana“i ,Karolini, se godinama u Evropi vladalo.

U zakoniku ,Terezijana®, je bilo propisano, ¢lan o kazni kidanja tijela, u kojem stoji:
,Osudenik se dovede na gubiliSte, raseCe na Cetiri komada, stavi na Cetiri vjeSala,
na glavne Cetiri ulice da bi narod bio u prilici da vidi. Podjela je bila na teze zloCine:
rusenje javnog mira, umorstvo, razbojstvo, palez, teSke krade - kazna smrcu ili
osakacenjem) i prijestupi (manja zlodjela - kazna - tjelesnom ili novéanom
kaznom). pomaganje i suucesniStvo nije spominjano. NajteZi prekrsaji po ovom
zakonu su bili: veleizdaja i ubistvo trudne Zene.Poznate se egzekucije zverima —
lavovima i tigrovima, zmijama, krokodilima, mravima, pcelama, pticama
grabljivicama i sl. Jedna od najstarijih kazni koja je bila namijenjena plasljivcima,
izvrSavala se bacanjem u blato, davljenjem u vodi, uzidivanjem Zivih lica,
zakopavanjem, guSenjem i sl. Terezijana je doprinijela kodifikaciji kp-a.

Zakonik ,Karolina®, narodito je bio strog prema ¢edomorkama.®

Po zakoniku "Karolina" (iskljuéivo primenjivan u frankofonskim zemljama) od
Sibanja su bili postedeni za bilo kakve prestupe oficiri i plemic¢i.Sa Karolinom
unaprijedeno je shvacanje kaznenog prava kao javnog, izri¢ito je dopustena
analogija i arbitrarno pooStrenje ili ublaZenje kazne.

9 U Zakoniku "Karolina" samo u dva paragrafa govori se o odsecanju prstiju. Ono je primenjivano kod

onih koji su hvatani u lovokradi. Ovde se odsjecao samo palac (desni) ali ne i cijela ruka kojom je,
inace, prestup izvrSen. Kod krivokletstva, na sudenju su odsjecana tri prsta do prvog zglavka. Medu
blaze kazne za kovace | falsifikatore laznog novca takode je vecina evropskih zakona
predvidala,odsecanje prstiju do samog korjena.
Medu teske telesne kazne kod svih naroda i u svim vremenima uvrstavalo se oslepljivanje - za lak$e
kazne jednog, a za teZe oba oka. A ako je ta kazna bila izreCena prema oficirima i plemic¢ima, oni su
mogli da dozvole da im se odsece jedan prst ili, u tezim prekriajima, pola Sake umesto Sibe, koja je
bila i "moralni lek", jer je u javnom mnijenu onog vremena bila veoma ponizavajuca. Gle: plemic¢, a
dobio batine! Sibanje u "Karolini" kao kaznena odredba prepisano je iz starih evropskih zakona i o
Sibanju se malo govori (u tri ¢lana). Medutim, kao kaznena mjera bilo je u zakonu Cesto i "vezivanje za
kolac". Osudeni se na javnhom mjestu veZe za kolac.
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4. KAZNENA POLITIKA FEUDALNOG DOBA

Ideje koje karakteriziraju raniji period su zaboravijene jer ne postoje pisani zakoni.
Prioriteti su bili za$tita drZzave, religije, zaStita crkve, primjenom surovih kazni kao i
inkvizicijski postupak.

U periodu kasnog feudalizma javijaju se rasprave i radovi vezani za ovu
problematiku a posebno se isticu: u Njemackoj, Karpzov, koji se zalaZze za
primjenu empirijskih metoda u krivicnom pravu; u Francuskoj, Ejro, istiCe se u
nastojanju u razvoju procesnog prava; u Holandiji Mateus, koji se zalaZze za
pravno sintetiCke metode u krivicnom pravu; Italija, prve kritike ,glosatora®; u Rusiji,
se donose zbirka zakona ,,UloZenje, 1648. godina i td.

1959. godine, Anna Louise Strong posjetila je izlozbu sprava za mucenje koje su
koristili tibetanski sizereni. Tu su bile lisice svih veli¢ina, ukljuéujuéi i malene za
djecu te instrumenti za odsijecanje noseva i usiju, iskopavanje ociju, lomljenje ruku
i rezanje tetiva na nogama. Bilo je uZarenih Zigova, bi¢eva i posebnog pribora za
vadenje utrobe. Na izloZzbi su postavijene fotografije i sviedoenja Zrtava koje su
bile oslijepljene ili osakacene ili su pretrpjele amputaciju zbog krade. Jo$ jedan
primjer je pastir kojemu je gospodar dugovao povrat tro§kova u juanima i pSenici,
ali je odbijao platiti. Stoga je uzeo jednu od gospodarevih krava, a ovaj mu je zbog
toga dao odsjeci obje ruke. Drugom pastiru, koji se suprotstavio gospodaru koji mu
Je htio uzeti Zenu, polomljene su obje ruke. Bilo je i slika komunistiCkih aktivista
kojima su odsjekli noseve i gornju usnu te slika Zene koju su silovali, a onda joj
isjekli nos na ploskice.

5. STARI | SREDNJI VIJEK

Za ovaj period veZzemo fomiranje drzavnog zakonodavstva. Primjenjuju se veoma
surove kazne'0, zabrana osvete, kazna prema prestupniku, ako se deSavala u
ljutini, nije se posmatrala kao smrtna kazna u uzem smislu, ve¢ se posmatra kao
osveta ili odbrana.

10U starom vijeku intenzivno se razvija medunarodno pravo izmedu grékih polisa (vojni savezi,
poslanstva, arbitraza). U srednjem vijeku javlja se ucenje o pravednom ratu, pravila vodenja rata,
arbitraza. Od novog vijeka etape razvoja: Westfalski mir, Becki kongres, Pariski kongres, Berlinski
kongres, haske mirovne konferencije, | i Il Svetski rat (Liga naroda i Ujedinjeni narodi); bacanje sa
stijena ili kula nije nikada izvrSavano kao sudska presuda, ali je zato bio brutalni akt nasilnika nad
svojim Zrtvama; raspinjanje na krst kao sistem kazne se ne moZze tacno reci gdje i ko je u sudskoj
praksi imao takvu kaznu , a u svoj krivicni zakon Rimljani su ga uveli tri vijeka prije Hrista, postojalo
Je nekoliko vijekova iza Hrista, a ukinuto dekretom cara Konstantina 337.godine kada je primio
hri§¢anstvo.
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5.1. Sakacenje

naj¢esce primjenjivana kazna u srednjem vijeku. Primjena ovih oblika kazne ima
simboliku, jer se nastojalo primjeniti onaj oblik kazne kojim je priblizno nanijeto zlo
Zrtvi (npr.ruka za laZzno davanje iskaza, jezik za klevetu, kastracija kod seksualnih
delikata i dr). Unakazivanje i odsjecanje dijelova tijela se deSavalo javno uz
prisutnost velikog broja gradana (karakteristike specijalne prevencije). Otmica Zena
svog staleza kazZnjavala se odsjecanjem obje ruke i nosa. Kazna sakacenja ruku,
paradoksalno i za daleko maniji zlo¢in ,Cupanje brade” viasteli, jer se brada bila
simbol ¢asti i postovanja. Najmanja povreda osoba viSeg statusa i ugleda iziskivala
Je veoma oStre kazne, ne samo po ljudskim, vec i boZjim zakonima.

5.2. Fizicko kazZnjavanje (Sibanje i sl.)

Sibanje je poznato kao i tzv.$kolska kazna, poznato kao ,batina je iz raja izasla“ a
za Sibu se koristila najée$ce ,Spanska trska”.

IzvrSavalo se javno, sa malim razlikama po polu lica na kojima se izvrSavala kazna
(npr.Zene su Sibane po straznjici, muskarci po &itavom tijelu). Sibanje je jedna od
najstarijih kazni koja se pojavila. Prestupnik je uz pratnju prolazio kroz naselje ili
grad i bio izloZen javhom preziru i Sibanju.

Po nacinu izvrSenja Sibanje se razlikovalo u drZzavama.Negdje se to izvrSavalo
udaranjem bi¢em po tijelu koje se polagalo na neéemu, ili ucinioc delikta je bio
izlozen udaranju vise lica, npr., postavljao se $palir momaka koji su ucinioca
udarali pri njegovom prolasku pokraj njih (tzv.mrtva Siba).

Poznati slucajevi su Sibanja otrovnim Sibama. Yakonom ,Terzijana“ bilo je
zabranjeno, primjenjivati otrovne Sibe kao i koristenje drugih opasnijih sredstava od
Sibe. U Zakonu ,Karolina®, Sibanja su bili poStedeni oficiri i plemici. Ova kazna je i
danas prisutna u nekim drzavama, npr. u Saudijskoj Arabiji."?

Poslije Sibanja ,novija metoda“ je bila vezivanje i nabijanje na kolac.

Kao kazna narocito se primjenjivala kod lica koja su bila osudivana za $pijunaZzu,
izdaju (car Fridrih Barbarose, naredio da se bjeguncima iscupa jezik)

Po ,komandnoj odgovornosti“, pored placanja odStete za kradu i gospodari sela,
upravnici su bili izloZeni kaznjavanju.

" 2008 godine, Sud u Saudijskoj Arabiji prema Vahabijskom zakonu koji je na snazi je kaznio staricu
od 75 godina sa 40 udaraca bi¢em i Cetiri mjeseca zatvora, jer su u njenoj kuci boravila dva
muS$karaca koji joj nisu familija. Vehabizam se prvi put pojavio u 18. stoljecu u pokrajini Nadzd, u
isto¢noj Arabiji
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Zanimljiva je kazna koju je naredio njemacki grof Herbert Rotenburg, koja je
izvrsena nad grupom sudija, koji su onemogucili jednu Zenu da ostvari svoja prava
jJer su bili podmitljivi. Naredeno je da im se iskopaju oCi, smatrajuci da im nisu
potrebne kada sude nepravedno.

5.3. Oslepljivanje

Kazna oslepljivanja se primjenjivala samostalno i uz kaznu $ibanja. Po
oslepljivanju ta lica su bila javno ve$ana.

Poznat slucaj oslepljivanja naredenjem Nerona izvrSavao se nad hriS§¢anima koju
su prelazili iz paganizma u jednobostvo. Dezerterima sa bojnog polja se
odredivala kazna iskopavanja oci. Ovako oStra kazna je narocCito primjenjivana u
srednjem vijeku nad lopovima po selima, kada su bili uhvaceni. Za lakSe kazne
jedno, a za teze oba oka.

5.4. Kastracija

se najéesce izvodila uz odredeni ritual, primjenivana najceSce nad licima koja su
ugroZavala moral i moralne norme, kod lica osudenih za seksualne delikte. Cilj je
bio kazniti prestupnike ovih krivicnih djela da nemaju potomke. U nekim zemljama
kastracija je bila i kazna i jedan od uslova zaposlenja u kraljevskoj sluzbi (npr.u
Kini, deSavalo se prije puberteta tako da djedak i nije mogao razumno razmisliti o
Cinu sakacenja, kastrirani su, takode, muSkarci za evnuhe, jer samo u tom slucaju
su mogli ¢uvati Zene svojih gospodara).

Danas u nekim drZzavama se predlaZze kazna kastracije’?

5.5. Ponizavanja

kao kazna, primenjivana je kroz razliCite oblike javnog sramocenja, prodajom u
ropstvo, izlaganjem na stub srama (jedna od teZih kazni izvrSavala se na javhom
mjestu., lice sa zavezanim rukama i nogama je bilo izloZzeno reakcijama gradana
koje su bile razliCite, od vrijedanja, pljuvanja do udaranja i bacanja kamenica ) i sl.

Javno poniZzavanje kao kazna narocito je primjenjivana nad osobama Zenskog
pola, koje su osumjiCene za preljubu. Obladene su u smijesnu garderobu, sa
odsjeCenom kosom, u koju su stavijani sijeno ili perje od ptica i uz doboSe su
vodene ulicom izloZene reakcijama gradana (pljuvanje, gadanje, izrugivanje i sl).

12 hemijskim supstancama umanjenje seksualnog nagona, $to je nehumana kazna te je kao takva
neprihvatljiva
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5.6. Zigosanje (kazna moralne degradacije)

se vrdilo najéeSce utiskivanjem vrelim gvoZdem na vidnim dijelovima tijela,
primjenjivala se na odredenim dijelovima tijela (za kradu udarao se Zig, slovo f
(furtum — krada)), na lede, lice i sl. Ova kazna(zZigosanje ili smudenje, jer se u
nekim slu¢ajevima kosa palila) je ukinuta krajem 17. vijeka,kao i javno sramocenje,
degradiranje, obilieZzavanje osoba koje su ucinile krivicno djelo (karakteristike
specijalne prevencije), izazivanje straha kod gradana (karakteristike generalne
prevencije), razapinjanje konjima i sl.

Prema germanskim zakonima, krivokletniku se odsjecala ruka, izdajnicima se
Cupao jezik, a palikuce su spaljivali.

U srednjem vijeku kaZnjavanje je bilo selektivno, prilagodeno privilegovanom
poloZaju feudalaca u odnosu na kmetove za ucinjena ista krivicna djela. Elementi
sudenja i istrage bili su zastupljeni kroz tzv. boZanski sud’. Prestavnici penoloskih
ideja srednjeg vijeka, sv. Augustin i Akvinski.

Sv.Augustin, zvani ,Sveti“ biskup u Hiponu - dana$nji AlZir (354-439), je crkveni
pisac koji je svoje stavove iznio u djelu ,O Bozijoj pravdi®., Smatrao je da kazna
predstavija otkupljivanje za izvrSeno krivicno djelo, gdje je svrha kazne izazivanje
kajanja kod ucinioca. Bio je protivnik smrtne kazne.

Toma Akvinski (1226-1274, Napulj), svoja razmi$ljanja iznio u djelu ,Summa
Theologica. Zalagao se u svom radu za relativnu kaznenu pravdu za pocinjeno
kriviéno djelo. Cinjenje zlo&ina smatrao i prkosom protiv Boga. Poslije smrti
proglaSen svecem, pored apsolutne pravde istiCe i relativnu pravdu, &ime se Stiti i
uspostavija drustveni red u zajednici.

5.7. Trovanje

Poceci trovanja vezani su za Persiju, otkrivanjem drveta koje je radalo otrove i taj
su plod upotrebljavali dajuci osudenom da ga pojede.’ U starom Egiptu popularno
Je bilo trovanje osudenih, prilikom presude i nekretnina ili zbog nasleda trona i
titule, trovali su se potencijalni aspiranti. Trovanje je i bilo i u ljubavi i preljubi.
Trovanje nije bilo ¢esto kao kazneno sredstvo, ali ostalo je kao sredstvo osvete i
kao privatno sredstvo kod samoubistva.

8 U srednjem vijeku, ,boZanski sud“, zasnovano na vjerovanju da ¢e visa sila (Bog) dati konaénu
ocjenu da li ili nije neko kriv. Postupak se sprovodio na razliite nacine; ritual dodira od strane
osumnjicenog uzarenih predmeta ili prolasku kroz vatru, gdje su opekotine bile dokaz krivice i dr

14 Sokratova smrt (u tamnicu mu je odnijet otrov i naredeno mu je da ga popije)
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5.8. Dranje koze i ubijanje uz pomo¢ Zivotinja

Veoma stara poznata jo$§ u Bibliji, ova kazna u srednjem vijeku narocito je bila
primjenjivana za kriviéna djela mita i korupcije.’®

Nije rijedak slucaj davanja Zivotinjama da ubijaju ljude:
- poznate arene po gradovima,

- u Spaniji borba toreadora s bikovima je, zapravo ostatak vandalskih presuda, u
egzekucijama Zivotinjama,

- poznati slu¢aj egipatskog kralja Ptolomeja kada je osvojio Jerusalim, je slanje
velikog broja Jevreja da umru u najteZzim mukama u borbi sa krokodilima kojih je
bio pun Nil,

- pogubljenje kidanjem i gaZzenjem slonovima

- p¢elama, narocCito popularna u Njemackoj, kaZnjenik se skidao go, mazao
medom, vezivao za ukopan stub u sredini pcCelinjaka, pcele su ga ujedale sve
dok nije umro u najteZim mukama

- vrlo stara kazna uz pomoc¢ ptica, kazna njemackog prava, i prava susjednih
drZzava primjenjivana nad lopovima, na njihove grudi se stavijalo sirovo meso,
pustan kobac koji komadajuci meso ubijao Zrtvu

- kazna primenjivana uz pomoC mrava, koja je u Evropu stigla sa orijenta —
osudenik se skine, veZe za mravinjak na ¢vrsto ukopanom stubu i tako stoji dok
ne umre od gladi, Zedi i ujeda mrava i td);

5.9. Zakopavanje zZivog kaznjenika

primjenjuje se u sistemu laganog smrtnog mucenja u cilju duZzeg mucenja;
uzidivanje kaZnjenika u gradevinu i sl (najceSce primenjivan za Zene ¢edomorke,
preljubnice)®

5.10. Davljenje

Osudeni je uranjan u blato do koljena, dvije marame su mu vezivane oko vrata i
svjedoci bi ih poviadili u suprotnim pravcima sve dok ne bi nastupila smrt. Davljenje
u vodi, kao i stavljanje u lade bez krme, smatralo se najhumanijom metodom

' Poznat slu¢aj kada je Kambiz kao &estit viadar naredio ubijanje i dranje koZe korumpiranog sudije
vrhovnog suda Sikamna, i tapaciranje sudijske stolice koje je trebala biti opomena drugim za mito,
korupciju i nepravednost u radu

16 u Bibliji stoji: ,Neka crkavaju od gladi i neka ih kosi groznica. Osim toga, poslacu im zube zverova i
otrov guja...”
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izvrSenja smrtne kazne, jer se najmanje unakaradivalo tijelo osudenika. NajteZe
kaznjenike svuku gole, vezu im ruke na leda, zakuju im gvozdeni klin kroz
muskulaturu, a onda puste niz vodu, bez hrane, vode, prepusten strujama i
ispastanju svojih grijeha, kada umire u velikim mukama. Ovakav vid kaZnjavanja
imao je za cilj ulivanje straha, jer plutanjem leSevi su se raspadali, prolazeci kroz
sela izazivali su gnuS$anje, strah i upozorenje da ¢e im sudbina biti ista ako se
budu slicno ponasali.

6. HUMANIZAM | RENESANSA

Ovaj period je u historiji npoznat kao period teskih oblike kazZnjavanja. '” Epoha
pocinje polovinom 14. i 15. vijeka, a kulminaciju dostize u 17. i 18. vijeku. Period
humanizma i renesanse je ponudio nekoliko socia utopisti¢kih koncepata uredenja
drZava: na opcoj dobroti, na utilitaristiCkoj osnovi i na jednakosti.

- Niccolo Machiavelli (1460 — 1527.)je najznacajniji mislilac renesansnog perioda,(
djelo “Vladaoc”, 1513.9), koji je predloZio teoriju o drZavi gradanskog druStva,
smatrajuci da ne treba birati sredstva politicke borbe za postizanje cilja, poznato
“makijavelizam” — sredstvo opravdava cilj.On je prvi politicki mislilac koji je odvojio
etiku od politike; poznati su njegovi stavovi “ ljudi ¢e uvijek biti opaki ako ih neka
nuzda ne prisili da budu dobri”, “ svrha svakog drZzavnog Zivota je vilast, a vladar
mora istodobno biti snazan i lukav (princip lava i lisice) te eticnost i moral ostaviti

po strani.

Tomas Morse (1475-1535.), pisac djela “Utopija“, engleski humanista poznat je
po zalaganju za ublaZavanje kazne, narocCito ukidanje smrtne kazne, smatrajuci
da za ucCinjeni kriminal nije samo krivnja onoga koji ¢ini vec i cijeloga drustva.(
Protivio se odvajanju Engleske crkve od pape, zbog toga Henrih VIII ga osuduje
na smrt). Po prvi put se odbacuje teza o zloCinu protiv BoZijeg reda, a izlaze
stavovi o pojavi kriminaliteta kao urodenoj sklonosti ¢ovjeka da ga Cini. Zalagao
se za ublaZavanje sistema kaZnjavanja.

Tomas Hobs (1588-1679.), zalagao se za ukidanje smrtne kazne i mucenja, a
zagovornik je prinudnog rada, smatrajuci da drustvo je zasnovano na egoizmu i
vladavini principa. Za red u drustvu, je neophodno da postoje stroge kazne, ali
one nisu dovoljne, ve¢ je potrebno raditi na prevenciji. Poznata je Hobbesova
Teorija druStvenog ugovora, po kojoj ,Covjek je egoisti¢no i zlo bice (po naravi) iz
kojeg proizilaze stalni sukobi i ratovi®; to je dovelo do ,sklapanja dru$tvenog
ugovora® koji je trebao prenijeti prirodna Ccovjekova prava (na slobodu) na
zajednicko tijelo koje treba osigurati jednaka prava za sve, a to tijelo je drzava.

- Francis Bascon (1561-1626.), se zalaZe za reformu prava, koja bi bila drustveno
korisna.

17 Poznata su mucéenja (pila krv, kupala se u krvi ia na kraju Zrtve ubijala) i ubistva koje je ¢inila Erzebet
Batori, madarska grofica (1560-1614), kriva za smrt 300 do 2 000 mladih djevojaka; jedan od motiva
je preko krvi Zeljela je da ocuva ljepotus

33



- Hugo Grocijus (1583-1645.), se zalagao za blaZe kazne, zastupao teoriju
Prirodnog prava.

7. NOVI VIJEK

U periodu 17. i s pocetka 18. vijeka pocinju reforme. | dalje ostaju odmazda i
zastraSivanje, ali prvi put se u sistem izvrSenja kriviénih sankcija uvode novine:
kazna deportacije (nasilno odvodenje ili prinudno preseljavanje lica s podrudja
prebivalista, npr., Rusija u Sibir) i kazna liSavanja slobode. Kazna zatvora postaje
najuniverzalniji i najrasprostranjeniji oblik sankcije za teZa krivicna djela.

8. NOVOVJEKOVNA PENOLOSKA MISAO

Za ovaj period se veZe veliki uticaj Klasi¢na Skola s kraja 18. i 19. vijeka, i teorijsko
promi$ljanje o svrsi kazne. KaZnjavanje, u ovom periodu, bilo je arbitrarno i vrlo
retributivno, karakterizirano teskim kaznama i tjelesnom kaznom. Krivicnopravni
sistem dozvoljavao je veliku diskrecijsku mo¢ sucima $to je omogucavalo da
pocinioci produ nekaZnjeno, a nevini budu osudeni, Sto je nehumano, u isto
vrijeme neefikasno kada je kontrola kriminaliteta u pitanju.

Osnovni postulati Klasi¢ne $kole su:
1. kriminal je potrebno zakonski definirati,

2. kazna mora biti suprotstavijena prestupu, tj. postoji proporcionalnost
kaZnjavanja tezini prestupa (izreCena kazna je proporcionalna teZini prestupa),

3. ljudi ¢&ine krivicna djela slobodnom voljom (svrha kazne proizilazi iz shvatanja
motivacije za prestupni¢ko ponaSanje),

4. krivicni zakon treba funkcionirati tako da odvrati, tj. sprijeCi kriminal,

5. pravo na pravi¢an postupak i generalno ograni¢avanje diskrecijske moci unutar
krivicnopravnog sistema,

Stoga kaZnjavanje ima specijalni i generalno preventivni uéinak - odvracanje od
prestupni¢kog ponaSanja zastraSivanjem pocinioca krivicnog djela i ostalih
gradana.

Cezare Beccaria (1738-1794.), u svome djelu ,O zlo¢inima i kaznama* kritikovao
krivicno zakonodavstvo, zalazuci se za prevenciju, a ne za odmazdu®. Smatrao je
da smrtna kazna ,do sada nife ucinila ljude boljim*, zbog ¢ega je nekorisna osim za
najteZe politicke prestupe. Kritikuje kaZnjavanje djece i dusevnih bolesnika.

Kao zamjenu za smrtnu kaznu, Bekarije predlaZze kaznu lisenja slobode (zatvor).
Kriviéno djelo i kaznu stavijaju u centar, a licnost prestupnika nije predmet nauke;
kriminal je potrebno zakonski definirati, vrstu kazne odrediti prema vrsti krivicnog
djela, pocinioci krivicnog djela, &ine krivicno djelo svojom voljom, sprovedba
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zakona ima za cilj, odvratiti, sprijecCiti kriminal. Napisao je Esej o zlo¢inu i kazni.
Stav Beccaria je, da zakon je uslov kojem ljudi Zrtvuju dio slobode da bi uzZivali u
miru i sigurnosti. Beccaria je predlagao edukaciju ljudi u obrazovanju kao vid
prevencije kriminaliteta.

Jeremy Bentham (Englez) je utilitarista koji smatra da je potrebno imati zakonski
kod kojim se propisuje posebna kazna za prestupnike, gdje ¢e potencijalni pocinioc
biti zastrasen ili sprijeCen u cinjenju delikta. Jeremy Bentham, kasnije razvija
Beccatrijinu koncepciju, sa stavovima da cilj kazne nije samo da sprijeci lica da
pocine prestup, ve¢ se zanima za recidivizam i kriminalni povrat i tezZi da ih
zaustavi. Zalagao se da se zakon koristi za reguliranje moralnosti, kod mladih
osoba, neuracunljivih, kod prestupa kada Steta koja proizilazi iz kazne nadmasuje
onu koja prolazi iz samog prestupa, kada se cilj moZe postici blaZzim sredstvom.

Jeremi Bentham, je razradio teoriju o druStvenoj korisnosti kazne (,Teorija
zakonodavstva®, i ,Teorija kazne*), smatrajuci da je cilj kazne suzbijanje
kriminaliteta.

Bentham navodi tri naCina sprie¢avanja recidivizma:

1. oduzimanjem podcinitelju fizicke mogucnosti pocinjenja krivicnog djela,
2. oduzimanjem Zelje za ¢injenjem krivicnog djela,

3. stvaranjem straha od Cinjenja krivicnog djela kod pocinioca.

U prvom sluc€aju pocinioc ne moZe pociniti krivicno djelo (zato $to je u zatvoru), u
drugom vi§e nema Zelju za Cinjenjem krivicnog djela, a u trecem, ako jos i ima Zelju
za Cinjenjem krivicnog djela, ne usuduje se pociniti krivicno djelo (zastraSivanje
zakonom/kaznom).

Slabost Klasicne Skole je ta Sto je, kao tipicno formalna disciplina, zanemarivala
druStvenu uslovijenost prestupni$tva, tako da je sve probleme kriminala svodila na
cCisto pravne formulacije.

ZnacCaj Klasicne $kole je zasluga za ukidanje inkvizitorskog postupka,
ograni¢avanje smrtne i ukidanje fizickih kazni, kao i za orjentaciju da se samo
zakonima mogu odredivati inkriminacije.’®

Anselm Fojerbah (1775-1833.) kao utemeljitelj instituta generalne prevencije,
postavio je temelje teorije opceg zastraSivanja predvidanjem kazne po kojem se i
naziva teorija psihi¢ke prinude. Pristalice teorije generalne prevencije smatraju da
se uspjeSna borba protiv kriminaliteta moZe ostvariti samo ako se kaznom djeluje
na sve potencijalne ucinioce kriviénih djela da se uzdrze od kriminalne aktivnosti.

Skoj teoriji: kat e- John Lock (1632-1704.), istiCe da su svi jednaki pred zakonom;
pojedinci imaju prava koja Cine dio prirodnih zakona u svijetu, te da se dijela

8 Boskovié, M.: Kriminologija s penologijom, Novi Sad, 2000, str.38
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(uklju¢ujuci i smrtnu kaznu) mogu prosudivati kao ispravna ili pogreSna na osnovu
toga da li ona poStuju ta prava

Charle Montesguieu (1689-1755.) je poznati teoreticar prava. U djelu ,Duh zakona
(1748.)%, nastoji pruziti prikaz poredbenog prava, navodec¢i mnoS$tvo razlicitih
zakona i pravnih obiCaja iz raznih zemalja. Po njemu najznacajniji faktori koji uti¢u
na razvoj druStva su: religija i drustvena pravila (pravo, moral i obiéaji);bio je
kritican prema ljudima koji su predstavnici zakona, zalagao se za humanizaciju
kriviénog postupka.

Francois Voltaire (1694-1788.), se zalaZe za individualizaciju kazne.

Jan Jacgues Rousseau (1712-1778.) je pristalica ,teorije druStvenog ugovora®,
prema kojem, , ¢ovjek je roden slobodan, a svagdje je u okvirima*®. U djelu
LDrustveni ugovor “govori: ,,Covjek je po prirodi dobar i nije pocinio nikakav istocni
griieh vec¢ ga je pokvarila civilizacija i kultura, a napredak nauke, umjetnosti,
tehnike i privrede znaCi gubitak izvorne ljudskosti, zdrave prirodne srece i
harmonije. Pod uticajem razuma se pretvara u egoizam, potrebno je uvesti Sto
prirodniji odgoj*.

Emenuel Kant (1727-1804.), je smatrao da je cilj kazne odmazda i ispaStanje.
Veliki doprinos ju deontolo gori¢ki imperativ (odredeni nacin djelovanja koji bi uvijek
trebalo, slijediti), 1. “Postupaj po onoj maksimi za koju moZes§ poZeljeti da postane
univerzalni zakon prirode”; 2. “Postupaj uvijek prema ljudskosti u sebi i u drugim
bi¢ima, uvijek kao prema cilju, a nikad kao prema sredstvu’,

3. “Postupaj uvijek prema onoj maksimi koju bi odredio kada bi bio zakonodavac u
kraljevstvu ciljeva”.

Thomas Malthus (1766 — 1834.), djelo ,Esej o nacelu stanovnistva — 1798.),
predhodnik je tzv. ekoloSkih ekonomista, smatrajuc¢i da ce rast stanovniStva
nadmasiti zalihe hrane, $to ¢e dovesti do bijede, siromastva, rata te je potrebno
neki oblik prirodnog nadzora.

Friedrich Hegel (1770-1831.) tvrdi da kazna ima ulogu odmazde i ona je sama sebi
cilj, sa njom se uspostavija naruSeni moralni poredak, naprimjer: predlagali su za
krivicna djela ubistva, smrtnu kaznu.

9. KAZNA LISAVANJA SLOBODE

Najveca vrijednost ¢ovjeka je njegova sloboda.

Kao savremeni nacdin drZzavnog reagovanja na prestupe, kazna oduzimanja
slobode je relativno novi vid kazZnjavanja.

Medu prvima prepoznajemo je u francuskom Krivicnom zakonu iz 1791.godine. U
praksi liSavanje slobode postojalo je i ranije (ova kazna je primjenjivana jo§ u
starom Egipatu, Mesopotamiji, Grékoj, Rimu, kada su se u odredenim prostorijama
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Cuvala lica nad kojima se izvrSavala tjelesna kazna, lica koja su Cekala deportaciju,
Cuvana lica, skitnice, alkoholi¢ari i dr).

Italijanski pozitivisti (Cesare Lombrozo, Enrico Ferri, Rafaele Garafalo) uvode
subjektivni, umjesto objektivnog pristupa. Naspram represije u sankcijama uvode
mjere prevencije, sto samim tim dovodi u pitanje stavove Klasi¢ne $kole, narocito
nacela moralne odgovornosti uvodenjem principa opasnosti pocinioca krivicnog
djela. Smatrali su da je svrha sankcije zastraSivanje, da drugi ne bi Cinili krivicna
djela. Novine u sistemu izvr§enja sankcija su kazna deportacije i kazna liSavanjem
slobode. Uzroke delinkventnog pona$anja vide u bioloskim osobinama pocinioca i
vezi izmedu takvog ponaSanja i anatomskih osobenosti pocinioca.

Lombrozo, 1876., je objavio knjigu ,Covjek priestupnik“ gdje, na osnovu
istraZivanja bioloSkih karakteristika zloCinca i zatvorenika, zakljuCuje da postoje
rodeni kriminalci kod kojih postoje snazZne nasljedne sklonosti prema zloCinu.
Prema Lombrozu, rodeni zlocinci nasljeduju tielesne osobine, po svojim fizioloSkim
obiljezjima razlikuju od nedelinkventa (nisko celo, ispupena Cceljust, spojene
obrve, ekstremiteti nesrazmjerni velicini trupa — atavistiCko nasljede — koje korijene
ima u ranijim fazama evolucije ¢ovjeka.

Stavovi Lombroza su ja prostitucija Zena zamjena za zloCin. On tvrdi da se
prosje¢na Zenska prestupnica razlikuje od muskog prestupnika, da je svaka Zena
potencijalni prestupnik, a ono $to je odvraca od zabranjenog ponaSanja su brak,
majcinstvo i slabost karakteristicna za Zene.

Posebno u kritici Lombroza se istice Lacassagne, Koji je prepoznatljiv po recenici
“Da svako drustvo ima zlocince kakve zasluzuje”. Brojnost ,stigmata degeneracija“
i uslovi u kojima Zivi osoba presudna je za pojavu da li ¢e odredena osoba biti
pocinilac delikta ili ne.

Lombrozo osobe sa delikventnim ponaSanjem dijeli u tri a kasnije, pod uticajem
Ferija i Garofala, u pet kategorija:

- rodeni zlocinci, bez osjec¢aja samilosti, imaju psiholoski deficit kao S$to je
moralna neosjetljivost,

- duSevno bolesni kriminalci,
- zlocinci iz strasti, pseudokrivci,
- Slucajni zlo¢inci bez urodenih sklonosti,

- krivci iz navike sa urodenim dispozicijama za vrSenje kriviénih djela.

Bez obzira Sto se ova teorija nije odrzala, jer je stavio iskljuCivo akcenat na
urodene i ste¢ene kriminalne sklonosti zanemariv$i uticaj socijalne sredine,njegov
rad je znaCajan jer je medu prvima postavio pitanje licnosti delinkventa, njegovih
svojstava koje ga ¢ine posebnim, odgovornim, manje odgovornim ili neodgovornim
za djela koja Cini.
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Lombrozove ideje su vrlo sporne i sadrZajno i metodolo$ki, jer nije koristio
kontrolnu grupu, a uzorak nije bio reprezentativan.

PozitivistiCki pokret je postavio pitanja moralne odgovornosti, i teoriju o funkciji
kazne kao sredstvu odmazde i ispastanja.

10. REFORMATORSKE IDEJE U PENOLOSKOJ PRAKSI

Pod uticajem Klasi¢ne Skole u zakonodavstvo prodire ideja i princip srazmjernosti
kazne tezini delikta. Kazne su apsolutne i utvrduje se fiksno i odredeno za svako
kriviéno djelo. Kazna zatvora postepeno potiskuje sve druge kazne.’

ISKUSTVA U PENITERSIJARNOM SISTEMU
11. PENITERSIJARNI SISTEM U SRBIJI | JUGOSLAVIJI

Prema Du$anovom zakoniku, predvidena je (poceci penoloSkog sistema se vezuju
za ovaj zakon) kazna i neke odredbe o njenom izvrSenju. U Zakonu se govori o
LutamniGenju” ili tamnici. Du$anov zakonik je odredivao i poloZaj onoga ko
pobjegne iz zatvora, pa se propisuje da je slobodan i da sve ono §to sa sobom
donese bude kod onoga kod koga je pobjegao. Hajduci su vjeSani, smrtna kazna
od 1837-1860.godine je izvrSavana na istom mjestu, na isti nacin, istim predmetom
kojim je izvrseno ubistvo.?? Za vrijeme Turske viladavine u Srbiji jedini oblik kazne
lidenja slobode je bio haps, koji su izdrzavali u istoj zgradi suda, neposredno uz
sudnicu i sluZio je kao istrazni zatvor, a klasifikacija je jedina bila prema polu. U
Srbiji se 1980.godine uvodi robija, kasnije zato¢enje i zatvor.

KZ Matije NenadovicCa iz 1804.godine,
Karadordev Kriminalni zakonik iz 1807.godine,
Kaznitelni zakon za policijske prestupe iz 1850.godine i itd.

Karakteristika svih ovih zakona je surovost, smrtna kazna, a pored glavne kazne
postojale su i sporedne: protjerivanje iz zemlje, gubitak ¢asti, Cina, policijski nadzor
itd).

Za vrijeme vaZenja Krivicnog zakonika Srbije iz 1860.godine, u Srbiji je
kaznjavanje bilo vrio o8tro i surovo, jer se kaznena politika zasnivala na odmazdi i
zastraSivanju. Iz tog razloga nije bilo puno pozitivnih efekata kazne zatvora. Glavne
kazne su bile: smrtna kazna, tjelesna, kazna liSavanjem slobode i nov€ana kazna.

9 Boskovié, M., Radoman,M.: Penologija, Novi Sad, 2002, str.45

20 U vrijeme primjene Du$anovog zakonika, su postojale tri vrste zatvora, u kojima su lica primana
prema carskoj naredbi: 1) zatvor pod rukovodstvom carskih ¢inovnika, 2)zatvor pod rukovodstvom
vlastele, 3) carski zatvori
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Uslovni otpust je u Srbiji uveden 1869.godine, kojima se iSlo na olak$anje poloZaja
osudenika u zatvorima.

Na pocetku ponaSanja koja su bila zabranjena su bila regulirana obiCajnim
pravom, kasnije zakonima.

Najveci broj osudenih se (ujedinjenjem Slovenije, Hrvatske, BiH, Crne Gore,
Makedonije i Srbije u jednu drzavu-Jugoslaviju) nalazilo u zatvorima: Sremskoj
Mitrovici (sazidan 1889., primjenjivan sistem engleskog tipa, sa ¢elijama, ali i dio sa
zajedniCkim izdrZzavanjem kazni, ovo je zatvor koji je imao najbolje uslove),
PoZarevcu (sazidan 1910., kao i zatvor za Zene, primjenjivan sistem zajedni¢kog
izdrZavanja kazni), Ni§ (sazidan 1913, primjenjivan sistem zajedniCkog izdrZzavanja
kazni).Zakon o vrstama kazni u Srbiji je donijet 1945.godine u kojem su bile
predvidene: lisavanje slobode i liSenje s prinudnim radom.

Prvi put se Upustvom requlira koncepcija prevaspitanja i klasifikacija osudenih lica.

Novi krivicni zakon je donijet 1951.godine a novi zakon o izvr§enju kriviénih
sankcija 1961.godine, zatim 1991.godine Zakon o utvrdivanju poslova Republike u
oblasti izvr§enja krivicnih sankcija te 1977.godine, itd.

U vriieme SFRJ moZe se reci da su postojala veoma napredna zakonska rieSenja
u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija.

Svrha kazne, kao najznacajnije krivicne sankcije u Srbiji danas se odreduje kao:

1) ostvarenje ciljeva specijalne prevencije — spre¢avanje ucinioca da ¢ini krivicna
djela i njegovo prevaspitanje,

2) ostvarenje ciljeva generalne prevencije u dva oblika,
3) vaspitni uticaj na druge da ne C&ine krivicna djela,

4) jadanje morala i uticaj na razvijanje druStvene odgovornosti i discipline
gradana.?

11.1. Vrste kazni u sistemu krivicnih sankcija u Republici Srbiji

Formalno-pravno kazne se mogu podijeliti na: glavne (kazna zatvora i rad u
javnom interesu) i sporedne (novéana kazna i oduzimanje vozacke dozvole se
mogu izreéi i kao glavna i kao sporedna kazna).

AKko je za jedno kriviéno djelo propisano vise kazni, samo se jedna moZe izreci kao
glavna kazna.

U praksi je, naravno, najveCi znalaj izvrSenja kazne zatvora, koja ne moZe biti
kraca od trideset dana (op¢i zakonski minimum), niti duZza od dvadeset godina
(opci zakonski maksimum,).

21 Kriviéni zakon Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br.39/2003)
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Kazna zatvora od cetrdeset godina postoji samo kao posebna vrsta kazne, koja je
u stvari zamjena za nekada postojecu kapitalnu kriviénu sankciju — smrtnu kaznu, i
ne moZe se propisati kao jedina kazna za odredeno krivicno djelo. Zatvor od
Cetrdeset godina se ne mozZe izrec¢i licu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela
nije navr$ilo dvadeset i jednu godinu Zivota, Sto predstavija oblik posebnog
protektivnhog odnosa prema mladim licima, a u ovom slu¢aju konkretno, u odnosu
na mlade punoljetnike.

U Republici Srbiji postoje sljedeci tipovi zatvora, prema kriterijima njihove podjele
na temelju stvarne nadleznosti prvostepenih sudova, te tipa krivicnog postupka koji
je predhodio izricanju odgovarajucée krivicne sankcije:??

- Kazneno — popravni zavodi i okruZni zavodi (za izvrSenje kazne zatvora),

- Kazneno — popravni zavod za Zene (za izvrSenje kazni zatvora i maloljetnickog
zatvora izreCene Zenama),

- Kazneno — popravni zavod za maloljetnike (za izvrSenje kazne maloljetni¢kog
zatvora),

- Psihijatriiski zavod (za izvrSenje mjera bezbjednosti obaveznog lijecenja i
Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi | obaveznog lijeCenja  alkoholiCara i
narkomana)

- Vaspitno — popravni dom (za izvrSenje vaspitne mjere upucivanja u vaspitno —
popravni dom)

- Zavod za ispitivanje li¢nosti osudenih

Uc¢iniocu krivicnog djela se mogu izreci sljedece kazne:
- kazna zatvora

- novéana kazna

- rad u javnom interesu

- oduzimanje vozacke dozvo

12. STANJE PENOLOSKOG SISTEMA U BIH

Zakonska osnova za izvr§enje kazne u Bosni i Hercegovini je “Zakon o izvrSenju
krivicnih sankcija, pritvoru i drugim mjerama.??

U BiH ima 15 zatvorskih ustanova, kapacitet oko 2000. Zatvorska populacija u
Bosni i Hercegovini krece se oko 2600 zatvorenika, $to pokazuje da su KPZ veoma
optereceni. Velike su razlike u odnosu broja osoblja i zatvorenika izmedu
Federacije i Republike Srpske i ne postoji sistematicna i dosljedna kadrovska

22 Skulié;M.: Kako poboljsati sigurnost u zajednici: IstraZivanje novih moguénosti u kriviénoj oblast ii
sistemu zatvora, IzvrSenje krivicnih sankcija u Republici Srbiji, Sarajevo, 2005, str.63
23 Zakon je objavijen u Sluzbenom glasniku BiH, 13/2005
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politika.?* Osoblje je podijeljeno na osoblje za sigurnost, psiholosko i sociolo$ko
osoblje, instruktore, administrativno osoblje i medicinsko. Vecina zatvorenika je
smjestena u velikim spavaonicama. ProsjeCan broj zatvorenika po ¢lanu osoblja je
1,9 u Federacijii 1,6 u Republici Srpskoj.

Rat u BiH 1992 - 1995. godine se negativno odrazio i na oblast izvrSenja kriviénih
sankcija u cjelini s obzirom da su pojedine kazneno — popravne ustanove ostale da
funkcioniraju na podruéju jednog entiteta, a podijeliene su po teritorijalnom
principu.

Entiteti nisu imali sve potrebne ustanove za izvrSenje svih vrsta krivicnih sankcija,
neki objekti su u znatnoj mjeri devastirani i o$teceni, a neki su koristeni ili se koriste
i u druge svrhe.

Evidentan je nedostatak potrebnih profila kadrova. Kako je minimizirana privredna
aktivnost privrednih jedinica, time se oteZano provodi i radna terapija osudenih lica
kao znacajna penoloSka mjera. Ovo se posebno negativno odrazilo na izvrenje
vaspitnih mjera ili kazne maloljetni¢kog zatvora maloljetnim osobama, s obzirom da
u BiH viSe ne postoji nijedna ustanova koja bi zadovoljila uslove za smje$taj ove
populacije.

Takode, nisu osigurani uslovi za izvrSenje kazne dugotrajnog zatvora, s obzirom da
postoje¢i zatvorski kapaciteti, uglavnom, ne zadovoljavaju kriterije evropskih
zatvorskih pravila.

Poseban problem predstavija izvrSenje zateCene mjere sigurnosti obaveznog
psihijatriiskog lije¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi, te odgovarajucih
zdravstvenih mjera koje su otpocela 01.08.2003.godine, a prije toga iste godine i
na nivou drzave BiH, u RS i u BD BiH.

Problemi izvr§enja krivicnih sankcija ispoljavaju se u o8troj formi u oba entiteta i BD
Bosne i Hercegovine, a nakon uspostavijanja Suda BiH i u pogledu izvrSenja
krivicnih sankcija koje izrice taj sud. Entitetski zakoni o izvr§enju kriviénih sankcija i
sigurnosnih mjera nisu medusobno harmonizirani, a ne postoje drzavni zakoni iz
ove oblasti.?®

Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija i drugih mjera izreCenih u krivicnom
postupku, utvrdenih zakonima odnose se na; izvr§enje kazne zatvora, dugotrajnog
i maloljetnickog zatvora, poloZaj osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora,
postupanje sa osudenim osobama, uslovni otpust, otpusStanje osudenih osoba i
pomo¢ nakon izdrZzane kazne zatvora, ustanove za izvr§enje kazne zatvora,
privredne jedinice kazneno - popravnnih zavoda, radnopravni status sluzbenika u
ustanovama, izvrSenje mjera sigurnosti, izvrSenje odgojnih mjera, izvrSenje
zavodskih mjera, odgadanje, prekid i prestanak odgojnih mjera, pomoc¢ nakon

2 Twinning light projekat, Zavrsni izvjeStaj, PodrSka reformi upravijanja KPZ u BiH, Federalno
ministarstvo pravde Austrije, BiH i entitetska ministarstva pravde i BD, 2008.godine, str.4-65

2 Mutapéi¢, Dz.: Aktuelna problematika u vezi sa izvr§enjem krivicnih sankcija, Pravna misao, br 5-6,
2004, str.14
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izvrSenja zavodske mjere | druga pitanja od znalaja za izvrSenje krivicnih
sankcija.?6

Samo pristupanje izvrSenju krivicnih sankcija trazi ispunjenje uslova:

1. Da je izre¢ena odluka pravosnaZzna, $to znaci da se ne moZe pobijati Zalbom ili
kada Zalba nije dopuS$tena. Iznimka je, ako se optuZeni pismenim zahtjevom
obratio sudu za izdrZzavanje kazne prije pravomocnosti presude te se rjeSenjem
uputi na izdrzavanje kazne

2. Da ne postoje smetnje za izvrSenje sankcije itd.

26 [zvodi iz Zakona o izvr$enju kriviénih sankcija u Federaciji BiH, br.44/98, 22/1999
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Prvo poglavije
HISTORIJSKI RAZVOJ PENOLOSKE MISLI

1. SISTEM IZVRSENJA KRIVICNIH SANKCIJA

Bez obzira o kakvom uredenom drustvu je rije¢, sistem izvr§enja krivicnih sankcija
zauzima veoma visoko mjesto, narocito kada je u pitanju nacin na koji reaguje na
kriminalitet koji ¢ine njeni ¢lanovi.

IzvrSenje kazni i drugih krivicnopravnih sankcija nije prvenstveno predmet
materijalnog krivicnog prava, nego penologije kao posebne nauke. Propisi kojima
se ureduju uslovi, nacini i postupak izvrSenja krivicnopravnih sankcija ¢ine posebno
izvrsno krivino pravo i sadrZzani su u zakonima o izvrS§enju Krivicnopravnih sankcija
i odgovarajucim podzakonskim aktima. IzvrSenje krivicnopravnih sankcija ima za
cilj ostvarenje svrhe krivicnopravnih sankcija propisane krivicnim zakonodavstvom.?”

Nacin reakcije drzava na kriminalitet se izraZava u materijalnom krivicnom pravu u
kojoj se odreduju inkriminacije, krivicnopravne sankcije, uslovi i moguc¢nosti za
njihovu primjenu. U krivicnom postupku u kojem, ako su ispunjeni zakonski uslovi,
sankcije se mogu izreci kao i tokom izvr§avanja sankcija.

Polazedi sa tog stanovista kriviéni postupak i postupak izvr§avanja su veoma bliski,
hronolo$ki uvezani, krivicni postupak kao prva faza a izvrSenje sankcija kao druga
faza u reagovanju drZave na pojavu Kriminaliteta.

1.2. Nacela izvrsenja kriviénih sankcija

Da bi primjena krivicnih sankcija postigla cilj i svrhu zbog koje se odreduje
neophodno je postivanje sljedecih principa:

- pretpostavka nevinosti, svako se smatra nevinim za krivicno djelo dok se
pravomocénom presudom ne utvrdi njegova krivnja (ovaj princip veoma bitan, se
Cesto ne poStuje, naroéito kada su u pitanju lica zadrZzana u policiji i lica koja se
nalaze u pritvoru),

- princip zakonitosti,i podrazumijeva obavezu primjene pozitivnog zakonodavstva,
gdje postoji potencijalna opasnost sankcija zbog nepridrZzavanja odredbi
pozitivnog zakonodavstva. Princip zakonitosti podrazumijeva da niko nevin ne
bude osuden, da se uciniocu krivicnog djela izrekne Krivicnopravna sankcija pod
uslovima propisanim Krivicnim i drugim zakonima drZzave u kojima su propisana
kriviéna djela i u zakonom propisanom postupku; da je zagarantovano pravo na
praviéno sudenje, da o optuzbi protiv lica odluc¢i neovisan i nepristrasan sud ne

27 Komentari kriviénih zakona u BiH, knjiga |, Zajednicki projekat Vijeca Evrope i Evropske komisije,
Sarajevo, 2005, str.413
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samo u fazi postupka vec i kasnije (pravo na sudsku za$titu), kada se lice nade
na izdrZzavanju kazne. Principom zakonitosti se osigurava zabrana diskriminacije
po bilo kojoj osnovi; omogucava primjenu medunarodnih standarda, nadasve to
Je garacija poStivanja ljudskih prava i dr.,

resocijalizacija osudenika (stepen uspjesnosti u resocijalizaciji i rehabilitaciji utice
na povrat u kriminalitet uopcée, samim tim i na povrat u KPZ, a isto tako a
povratom u KPZ i porast kriminala u samom penolo$koj ustanovi),

princip humanosti (podrazumijeva princip individualizacije, princip neplacanja
troSkova, princip ostvarenja svrhe kaZnjavanja, princip grupnog izdrZzavanja
kazne zatvora),

primjena represivnosti minimalno (poStivanje ljudskih prava pritvorenika i
osudenika je obavezuju¢e prema medunarodnim instrumentima kao i prema
domacem zakonodavstvu, te je neophodno da mehanizmi represivnosti i
retribucije budu na najnizem stepenu).

2. KOMUNIKACIJA SLUZBENIH LICA SA LICIMA KOJA SU
LISENA SLOBODE

Sve brzi ritam druStvenih promjena trazi od uposlenika u KPZ - ima nova znanja,
vjestine i kreativan pristup problemima i svim vrstama poslova koje obavijaju da bi
se taj ritam pratio.

Da bi ispunili svoje radne uloge, sluzbena lica trebaju biti spremna sticati nova
znanja, vjestine te ih znati kreativno primjeniti u praksi.

Sluzbena lica koja rade ne samo u KPZ - a, vec i drugim ustanovama, koja se
bave bezbjedonosnom situacijom su izloZena stalnom pritiskom javnosti iz razli¢itih
razloga, te je potreban novi pristup zadacima i poslovima koje oni svakodnevno
obavljaju.

Ono §to vazno je da iz KPZ - a pritvorena i osudena lica ne trebaju izac¢i kao veci
protivnici drustva, odnosno kao li¢nosti koje su jo$ vise kriminalizirane i opterecene
razli¢itim poremecajima.Kazna liSenja slobode ne predstavija samo Cin nedostatka
slobode, vec¢ i potrebu prilagodavanja pojedinca novom socijalnom miljeu,
zahtjevima discipline rada, zajedni¢kog Zivota «robija nije teSka, teSki su robijasi».

Razni oblici deprivacije pod prinudom je period prilagodavanja zatvorskoj zajednici.
Prihvatanje zatvorskih normativa, predstavija i najtezi dio kazne liSavanja slobode.

Kazna liSavanja slobode neko vrijeme S$titi dru$tvo od uéinioca krivicnog djela i ima
prvenstveno za cilj da potakne ucinioca koji je liSen slobode, na odredene pozitivne
promjene da kada izade iz KPZ- a bude $to bezbolnije vracen u zajednicu.

Neminovno je iznova postavijati pitanje: Kakva izlaze pritvorena i osudena lica iz
KPZ-a?
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PenoloSka misao se susrece sa dilemama vec¢ na prvom pitanju: $ta raditi, kako
raditi sa licima koja su liSena slobode ?

Sluzbeno lice u komunikaciji sa uciniocima kriviénih djela (osim kada se radi o
krivicnim djelima iz nehata ili na mah), treba imati u vidu skromnije intelektualne
sposobnosti osudenog lica, pomanjkanje emocija koje mu onemogucava
razumjevanje nekih situacija Zivota u KPZ-a , odlaganje ili kontrolu zadovoljenja
nekih njihovih potreba,

- dolaskom lica u KPZ — traZi procjenu licnosti. Sve promjene koje se deSavaju
kod ovih lica treba biljeZiti, kod kracih kazni svakih 6 mjeseci, a kod lica kojima je
izreCena duZa kazna jedanput godisnje. Kod lica koje boravi u KPZ zatvorenog
tipa posebno tretirati:

- povratnike u kriminal,

- traumatizirana lica,

- alkoholi¢ari, ovisnici o droge,

- oboljeli od zaraznih bolesti( HIV-pozitivni i dr.),
- maloljetnici,

- 0sobe Zenskog pola,

- starija i iznemogla lica i dr. slicne kategorije.

Cinjenica je da raspolazemo u ustanovama za izvrSenje kriviénih sankcija,
vrijednim ljudskim resursima, ali zbog nedostatka interne komunikacije, oni nisu
adekvatno iskoristeni.

Vruéa, hladna komunikacija (papiri i licni kontakti), malo ima licnih kontakata i
naZalost svedeni su na najmanju mogucu mjeru.

Interna komunikacija je od velike vaznosti, jer ¢e u tom sluCaju vanjska
komunikacija biti efikasnija ( ,sviranje po istom taktu®).

Koncepcija koja se svodi na izolaciju, ¢uvanje osudenika da ne pobjegnu iz zavoda
i da ispastaju za ono Sto su ucinili, deklarativno je poodavno napu$tena kao
nehumana koncepcija, ne doprinosi procesu resocifjalizacije, oteZava kvalitetan
tretman i td.

Koncepcija prevaspitanja, tj. Cilj je dovesti do socijalne integracije osudenika, a ne
do jo$ vece izolacije.

Pritvoreno lice a posebno osudenik, prolazi /kod drugih osudenika/ kroz provjeru
lojalnosti, provjeru poStivanja vrijednosti i normi osudeni¢kog kolektiva, provjeru
pouzdanosti prije nego mu povjere neki poloZaj, u neformalnoj grupaciji o kojima ¢e
biti detaljnije rijeCi.Biti zatvoren, biti liSen slobode ne znacli biti samo stanovnik
KPZ-a, vec imati i odredena prava i obaveze, a prije svega imati razvijenu svijest o
pravima, obavezama, i uCestvovati u zaStiti ne samo svojih prava vec i prava
drugih.
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- edukacijski treninzi — za ljude koji rade u KPZ-e, su neophodni jer se radi o
liudima razli¢itog profila, iskustva, godina, koji stupaju u kontakt sa osudenicima

(od cuvara do zatvorskih ljekara), Ciji je posao Cesto pracen anksioznim
situacijama.

Sukob i problemi u kontaktima nastaju kada obje strane smatraju da postupaju
ispravno, oboje misle da je onaj drugi u krivu. Sukobe u komunikaciji prati emotivna
reakcija.

Uloga treninga je da nauci uposlenike zatvora kako da postupaju sa zatvorenicima
da bi smanijili napetost koja, uglavhom, preoviadava u kontaktima.

TeSki odnosi vladaju na obje strane, a sadomazohistiCki porivi cvjetaju upravo na
takvim mjestima gdje je koncentrirano mnogo razlicitih poriva.

2.1. Kako prevladati probleme u komunikaciji, sukob uz pomo¢
treninga?

Potrebno je u odnosima:

a) prihvatanjem razlika druge strane, razvijati svijest o razli¢itostima,

b) nastojati neutralno procjenjivati situaciju,

c) razvijati razumjevanje, uvaZavanje tudeg misljenja (druge strane),

d) sagledavati objektivno situaciju i problem iz perspektive druge strane,

e) provjeravanjem vlastitih stavova i uporedbom vlastitih stavova sa drugima
(vecina),

f) provjera razumiljivosti poruka ( jesam li bio-a dovoljno jasna...?),

g) tolerirati i prihvatati razlike medu ljudima,

h) biti obziran prema drugima,

i) znati procjeniti limit i prag tolerancije (nasilje, kriminal),

§) znati upravijati konfliktom je osnov zdrave komunikacije:

- organizovanje i edukacija mjeSovite grupe tj. zajednicke grupe uposlenih i
zatvorenika (ovisno od uéinjenog kriviénog djela), na temu komunikacija,
- sistematska evidencija u posebnom registru o znakovima naru$ene

komunikacije (posebno ako je doslo do incidenata koji su rezultirati fizickim
povredama izmedu zatvorenika; izmedu zatvorenika i uposlenih),

- narocito paznju posvetiti edukaciji lica liSenih slobode Zenskog pola jer one su
te koje radaju i njihovo obrazovanje, posljedice koje zatvor ostavija na Zensku
osobu koja je boravila u KPZ je kiju¢no,

- Clanovi tima menadzmenta KPZ ftrebaju se izboriti za mogucnosti
objezbjedenja uposljavanja ovih lica,
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- potrebno je razvijati penitencijarni sistem na osnovama eliminiranja pregrada
izmedu zatvorenika i spoljnog svijeta. Pored pozitivnih elemenata iz ranijeg i
postojeCeg sistema izdrZzavanja kazne zatvora, potreban je stalni razvoj
sistema koji bi mogli da se uklju¢e u sistem «normalizacije» Zivota osudenika
(zakonsko normiranje i poStivanje prava osudenih; radna terapija,
profesionalno osposobljavanje, prava vezana za komunikaciju sa porodicom i
organizovanje slobodnog vremana, omogucavanje informiranja o zbivanjima u
slobodnom svijetu i sl.),

komunikacija u novim odnosima, sa licima koja su duZe vremena na
izdrzavanju kazne dace rezultat. Vecina odustaju od kriminala, neki postaju
rasuti, neupotrebljivi jer totalitarni tretman u KPZ uni$tava li¢nost,(«zatvor je
oruZje koje drzava koristi da bi slomila osobe koje su se usudile da predu
crtu». Michael Collius)

primjetan je nedostatak interne komunikacije, Cije poboljSanje uti¢e na
eksternu komunikaciju,

izgradnja sistema za upraviljanje kadrovima prema preporukama EU. Za
konkretna radna mjesta treba pripremiti pojedince, dati im priliku da se
maksimalno iskaZu u svome poslu i razvoju novih vidova komunikacije,

nove koncepcije i vidovi komunikacije izmedu sluZbenih lica i ucinioca
krivicnih djela traZi novi profil sluZbenika. Njih treba izgraditi iz postojecih
kadrovskih struktura, ali i novih educiranih lica, da bude rezultati spoj iskustva
i novina u pogledu znanja, vjestina pristupa problematici, rieSavanju odredenih
problema i novog nacdina komuniciranja.

potrebno je poznavanje medunarodnih instrumenata, Konvencije o ljudskim
pravima i slobodama; zakona, propisa, o izvr§enju krivicnih sankcija, Zivotu u
KPZ (organizovati edukaciju iz oblasti ljudskih prava i sloboda),

od strane Nadzornog neovisnog odbora kontrolirati poStivanje ljudskih prava i
sloboda lica u KPZ,

dati vise samostalnosti zdravstvenim sluzbama, podrSke Sire druStvene
zajednice, zbog odredene populacije zatvorenika (maloljetnika, Zena, starijih i
iznemoglih lica, alkoholi¢ara, ovisnika o drogama, oboljelih od infektivnih
bolesti, HIV pozitivnih osoba i drugih infektivnih oboljenja ),

lica koja su dugo uposlenici u KPZ, mogu ovo smatrati kao pritisak (sukob
tradicionalnog i novog), te je potrebna promjena i u mentalnom sklopu
uposlenika, transformacija profesionalnog identiteta («reforma u glavi»),

pruZiti edukativnu podrsku prevaspitnoj sluzbi,

radi bolje i kvalitetnije komunikacije registrirati i identificirati probleme koji se
odnose na internu bezbjednost, od strane zatvorenika,

poboljSanje uslova rada, poboljSanje statusa i vrednovanje, nagradivanje
uposlenih u KPZ utice na motiviranost i kvalitetniji rad sa licima li§enim
slobode,

Odgovornost za uspjesSnu i kvalitetnu komunikaciju izmedu sluZzbenog lica i
ucinioca krivicnih djela lezi na svim licima Kkoja komuniciraju sa pritvorenim i
osudenim licima,

49



- uspjeSnost komunikacije ovisi od vje$tine komuniciranja i ponaSanja u konkretnoj
situaciji,

- izrada i primjena protivstresnog programa za sluZbena lica i za pritvorena i
osudena lica (preventivni model, psihohigijenski model, razne tehnike, medijacija,
program samospoznavanja i dr. Stres direktno uti¢e na zdravije ljudi, a samim tim
i na kvalitet komunikacije. Ovdje je vaZno spoznati stres, kako se prema njemu
odnositi, kako ublaZiti),

- uspjesnost u komunikaciji ovisi od profesionalnog integriteta uposlenika,
- ovisi od same strukture li¢nosti sluzbenog lica,

- takticnosti u pristupu prema pritvorenicima i osudenicima,

- spremnosti za dijalog,

- Znanje i poznavanje prirode posla,

- licne motiviranosti, opcih sposobnosti uposlenih,

- pona8anje i komunikacija sa pritvorenim | osudenim licima podrazumijeva
poznavanje etickog kodeksa, poznavanje Konvencije o zaStiti ljudskih prava i
sloboda.

Stepen sigurnosti lica liSenog slobode u jednom zatvoru ovisi ¢e mnogo vise o
stepenu ostvarenih kontakata, nego o kontroli nad osudeni¢kom populacijom( koja
je,uglavnom, prvo sredstvo metode sprecavanja i prisiljavanja), zatim od licnog
primjera gdje trebaju biti isklju¢eni oblici agresivnog ponaSanja te brzine
intervencije u odredenoj konfliknoj, kriznoj, incidentnoj situaciji.

Odgovornost za uspjesnost komunikacijskih odnosa lezi na upravijackim
strukturama u stvaranju medijske slike o KPZ- a u javnosti (tima menadzmenta ).

Neophodno je izboriti se da se lica koja ne spadaju u sistem krivicnog pravosuda,
ukljuéujuci one za koje se ustanovi da ne podlijeZu krivicnoj odgovornosti (npr. lica
kojima je izreCena mjera obaveznog lijeCenja), ne zadrZzavaju u KPZ- a jer nemaju
adekvatnu njegu i smjestaj.

Neophodno je « uozbiljavanje » {j. Zivo komuniciranje $to vise sluzbenih lica sa
pritvorenim i osudenim licima.

Osnovati organizaciju koja ¢e se baviti zatvorenicima nakon izlaska iz KPZ i
ponovne inkorporacije u druStvu jer trenutno u KPZ postpenalna priprema za Zivot
na slobodi /phasing out/ , jedino $to se Cini jeste davanje blaZih mjera kontrole za
lica koja ubrzo izlaze iz KPZ.

Uprava KPZ i cjelokupno osoblje, mora postati svjesno presudnog znaclaja
kvalitetne komunikacije za dobrobit sviju, a narocito prevenciju kriminaliteta,
povrata u kriminal, te konstantno ulagati napore da komunikacija bude $to
kvalitetnija.

Posebna je vrsta patologije u KPZ a koja je veoma bitna sa stanovista
psihofizickog zdravlja uposlenika u KPZ :«Ko drugoga drZi zatvorenim i sam je
zatvoren»

/Cuvaijte svoje mentalno zdravlje i zdravije dragih vam osoba/.?8

2 Koraé,H.: Komunikacija sluzbenih lica sa licima koja su lisena slobode, Penoloska teorija i praksa,
2004.
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Drugo poglavije

RAZVOJ SISTEMA KAZNI

»,Kad bi Bog kaznjavao za svako ucinjeno zlo, ne bi na
Zemlji ostalo nijedno Zivo bice*

1. ODNOS DRUSTVA PREMA KAZNI KAO FENOMENU

1.1. KaZnjavanje

Kroz historiju su nam poznati razli¢iti odnosi prema licima sa asocijalnim oblicima
ponasanja.

Kazna sve do dana$njeg dana ostaje odmazda, ma kako da je ucinioc krivicnog
djela determiniran, jer se kaznjavanje svuda odnosi primarno na znaclaj krivice, a
tek sekundarno na njenog ucinioca.

Izolacija prestupnika iz druStva na odredeno vrijeme ne rijeSava problem
kriminaliteta. Ne tako mali broj osudenika, poslije izdrZzavanja zatvorske kazne,
postaju sve veci protivnici druStva, sa sloZenijom i teZom kriminogenom strukturom
licnosti, specificnim sistemom vrednosti antisocijalne orijentacije i razli¢itim
deformacijama licnosti, prije svega na moralnopsiholoskom planu. Oblici
kaznjavanja, kazne uopce i nacini izvrSenja su mijenjani tokom historijskog razvoja.

Prvi pisani zakoni se javijaju pojavom drZave. Kazna je imala cilj da uspostavi red i
ravnoteZu koje su poremecene samim dogadanjem krivicnoga djela. Takoder,
cilievi kazne su bili: izjednaciti patnju ucinioca krivicnog djela sa Zrtvom tog djela.
Tendencija ispa$tanja ucinioca krivicnog djela polazi od subjektivhe odgovornosti i
nastojanja popravljanja uéinioca, zastraSivanja gradana, da ne c¢ine krivicna djela.
Kazna je ftretirana kao zastraSuju¢a mjera koja treba da bude proporcijalna
nanesenoj Steti izvrsenim kriviénim djelom. Klasi¢noj Skoli je stran individualizam i
u kaznjavanju i u izvr$enju sankcije.??

Prateci historijat kaZnjavanja, stiCe se dojam da su razne civilizacije se ,utrkivale® u
primjeni najgroznijih sankcija za prestupnike i kaZnjenike u cilju ispastanja u $to
veéim mukama.

Poznate su kazne eliminacije: progonstvo iz zajednice, putem deportacije,
relegacije (blagi oblik kazne progonstva, relegirati — znaci izdvojiti) i smrtne kazne.

Kao rezultat dubokih promjena u nasim socijalnim sistemima, sve vise nezeljenih
ponaSanja dobija znacenje kriminalnog. Citav sistem formalne kontrole i

2 Stevanovic,Z.:Penitercijalni sistem u funkciji drzavne reakcije protiv kriminaliteta, Strategija drZavnog
reagovanja protiv kriminaliteta, Institut za kriminoloska i sosioloSka istrazivanja, Beograd, 2003,
str.473

51



kaZnjavanja zauzima dominantniju poziciju. Vise ljudi se hapsi i od strane policije,
vie ih se pojavijuje pred sudom u svojstvu optuzenih, svjedoka ili oStecenih, i
vi§e ljudi dobija kaznu koja je namjerena da bude patnja.

Kriminalitet i kaZnjavanje bujaju, jer u druStvu ima vise onoga $to dijeli, nego Sto
sjedinjuje.
Penalne teorije sadrZze beskrajni niz argumenata o korisnosti kaZnjavanja, koje je u

svrsi zastraSivanja. Ako ne kaznimo osobu A za njeno nedjelo, osoba B ¢e ubrzo
uciniti isto. lli ¢e stanovnistvo biti nezadovoljno i dezintegrirano.

Kada je u pitanju kazna i kaZnjavanje potrebno je iznova postaviljati pitanje:
Kada je, zaista, dosta?

Na ovo pitanje je tesko dati jednostavne i konkretne odgovore, §to i ne treba biti
primarna zadaca, bitno je da se pitanja postave, a ne da se na njih daju odgovori.
Ne polaziti uvijek od kriviénih djela i u¢inioca krivicnih djela, vec poceti od sistema
sankcija i tu uzeti osnovne vrijednosti kao polaznu tacku. Postaviti pitanje, koju
vrstu kazne i patnje treba nanijeti uciniocu i koja vrsta i nacin, stepen nanoSenja
patnje je prihvatliva za naSe drustvo, u kojoj mjeri moZemo da prihvatimo
povecanje kaznenog sektora druStva a da se pri tome ne ugrozi njegov
civilizacijski karakter. Nivo kaZnjavanja treba da se podigne na nivo nezavisne
varijable. Uslovi koji stvaraju nepoZeljne uslove treba degradirati tako da postanu
zavisne varijable, one koje treba da se menjaju.3°

KaZnjavanje se moZe posmatrati kroz viSe pristupa: jedan je penolo$ki, koji se
odnosi na opravdanost Krivicnih mjera i njihovo sprovodenje u sistemu; drugi
pristup se oslanja na samu funkciju kaZnjavanja i pristup koji koristi istraZivanja o
dejstvu kazne na ucinioce krivicnih djela.

Definicija prema psiholozima (Lefton, 1991.) ,,KaZnjavanje je proces prikazivanja
posljedice, upuc¢eno nakon odredenog pona$anja, koje sluzi smanjenju ucestalosti
ili inteziteta sa kojim se to pona$anje pojavijuje, smatraju¢i da kaZnjavanje
Smanjuje vjerovatnocu da ¢e se odredeno pona$anje ponovo pojaviti.”

KaZnjavanje ima dvije preventivne funkcije: funkciju generalne prevencije i funkciju
specijalne prevencije.l jedna i druga funkcija ima svoje korijene u historiji
tradicionalnog kaZnjavanja i veoma su usko povezane sa dana$njim alternativnim
formama kazne.

Kada posmatramo tradicionalno kaZnjavanje, vidimo da ono ukljuéuje primjenu
fizicke sile nad uciniocima krivicnih djela kao Sto su: telesne kazne, teZak fiziCki
rad, smrtna kazna. Funkcija ovih kazni je generalno preventivna jer se smatra da
uti¢e na druge da ne Cine krivicna djela.

Druga preventivna funkcija se ostvaruje kroz kaznene institucije i njhov rad na
sprijeCavanju daljeg razvijanja kriminaliteta. Tipovi institucija su se mijenjali kroz
historiju, iako im je svrha i danas ista, onemoguciti osudenika da ponovo ucini
krivi¢no djelo.

Kazneni sistemi nose u sebi duboko znalenje jer govore o osnovnim
karakteristikama drZzave koju predstavijaju (o praksi sudova, policije, zatvora), tako

30 Christe,N.:A suitable amount of crime (Prikladna ili dovoljna koli¢ina kriminaliteta)) New York:
Routledge, 2004.
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da mozZemo da procjenjujemo drZzavu prema njihovim kaznenim sistemima,
standardima, vrijednostima i td.

Takva procjena prema nekim autorima moZe da se odnosi na Cetiri glavne
karakteristike3':

Prvo, vrsta krivicnih dijela na koja se u jednoj drZavi reaguje. Odredeni rezimi
mogu da se posmatraju kao rezimi koji kaZnjavaju za pogreSna djela (npr.politicke
ili vierske protivnike).

Drugo, postupci za donoSenje odluka koji se primjenjuju kada treba razmatrati
pitanja u vezi sa nano$enjem patnje.

Drzave mogu da se posmatraju kao drZave koje te odluke donose na neprihvatljiv
nacin (bez porote, bez nezavisnih branilaca, iza zatvorenih vrata, ili sa sudijama
koji su politiCki pristrasni ili nisu slobodni zbog pripadnosti nekoj posebnoj kategoriji
npr. svestenici, masoni, ili vojni oficiri).

Trece, pitanje visine i vrste kazne. Ekstremno visoke kazne i posebno bolne vrste
mogu da budu pokazatelj odredenih Zalosnih osobenosti u primjeni namjernog
nanoS$enja patnje unutar drzavnog sistema.

Cetvrto, kategorije primalaca namjerno nanijete patnje, i posebno koliko su oni
reprezentativni za populaciju uopcée s obzirom na godine, pol, rasu, klasu i sli¢no.

Zatvorska populacija, koja odraZava ekstremnu pristrasnost, moZze da bude
pokazatelj ozbiljnih nepravilnosti tog sistema.

DrZave koje mogu da se kritikuju prema trecem i Cetvrtom kriterijumu (prema obimu
i postojanju zatvorske populacije koja odraZava pristrasnost u kaZnjavanju), su
Cesto vodece u kritikovanju drzava koje su devijantne prema prvom i drugom
kriterijumu (vrsti kriviénih djela i postupcima donoSenja odluka).

1.2. Kazna

" Ruzno je zasluZiti kaznu, ali je malo slave u kaZnjavanju drugih”

M. Foucalt

Jedno od prvih pitanja koja su postavijana u krivicnom pravu su pitanja, na osnovu
Cega drzava posjeduje pravo kaZnjavanja.

Kazna se sastoji u povredi, {j. oduzimanju izvjesnih prava uciniocu krivicnog djela.
Polazedi od jedinstva materijalnih i formalnih elemenata, kazna se moZe definirati
kao prinudna mjera predvidena u zakonu koju izrice sud prema krivicno
odgovornom uciniocu kriviénog djela u cilju zaStite odredenih vrijednosti, a sastoji
u oduzimanju ili ograni¢avanju odredenih sloboda i prava.

31 Christie,N.:Kontrola kriminaliteta kao industrija, Oslo, (izvodi iz rada prezentiranog na Konferenciji
L,Premostimo granice®, koju je Britansko udruZenje za kriminologiju organizovalo na Univerzitetu Keele
u V. Britaniji, 2002.
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Kazna ima dugu historiju. Kazne kao pravne sankcije, drzava se nije odrekla ni do
dana$njih dana. Sociolo$ki posmatrano, postojanje kazne pretpostavija postojanje
drzavne vlasti, formiranje posebne vlasti u druStvu koja je u stanju da drugima
nametne odredene norme ponaSanja i da osigura njihovo poStivanje. Ono Sto je
neophodno je objasniti osnove njenog opravdanja, ciljeve, vrstu, nagine izvrSenja i
druge karakteristike, ako se dovodi u vezu s drZavnim, filozofskim i pravnim
sistemima svog vremena.

Kazna je retributivna mjera, obzirom da izraZzava i u sebi materijalizira, putem
ograni¢enja odredenih prava i sloboda ¢ovjeka, socijalnoetiCku osudu pojedinca za
ucinjeno djelo, opce javno neodobravanje | prijekor, ona je negativha
socijalnoeticka osuda ucinioca. Retributivna priroda kazne sastoji se u tome da ova
prinudna mjera krivicnog prava mora odgovarati zahtevima socijalne pravde.

Cili kazne je prevencija kriminaliteta i uspostava jedinstva bica i cilja kazne, Sto je
nuzno i u funkcionalnom i u teoretskom smislu. Preventivni ciljevi, specijalna i
generalna prevencija, ostvaruju se putem kazne, koja u svom bicu nosi i retribuciju
(osvetu), koja se kao takva mora realizirati, iako je kao cilj istaknuta samo
prevencija. Prevenciju nosi kazna koja je neodvojiva od retribucije i koja mora
Zivjeti i oZivotvoriti se kao i retribucija. Kazna, kao odgovor za krivicno djelo, je
najteZa sankcija koju pravo poznaje i primjenjuje se ako se za$tita pravnog dobra
ne moze postici na drugi, blaZi nacin.

Kazna koja se odreduje uciniocu krivicnog djela s jedne strane bi trebala, za
izvjesno vrijeme S§tititi drustvo od ucinioca, a s druge strane ftrebala bi da
podstakne kod zatvorenika odredene pozitivhe promjene koje ¢ce mu pomoci da,
po izdrZzavanju kazne, se ukljuéu Sto bezbolnije ponovo u druStvenu zajednicu iz
koje je bio isklju¢en za vrijeme izdrZzavanja kazne (ako je u pitanju kazna
zatvora). Takoder, potrebno je staviti akcenat na aspekte kazne (individualne i
drustvene).

Penologija proucava razne tipove kazne i njihovu djelotvornost kao sredstvo
postignuca drustveno prihvacenih ciljeva kaZnjavanja.

Vazno je analizirati odnos izmedu zasluzenosti, opravdanosti i obaveznosti kazne
u smislu zakonske obaveze.

Nagrada i kazna su instrumenti pomocu kojih ljudi utiCu jedni na druge.

KaZnjavanje, kao oblik drustvenog ponasSanja, traZi najmanje dva aktera, onog ko
kaznjava i onog ko kaznu prima. Poznata je i pojava samokaZnjavanja, znaci sa
jednim akterom za izvrSenje kazne (kada je jedinka, sama po sebi bez drustvenog
prijedloga, doSla na ideju samokaZnjavanj i kada taj pojedinacni oblik nije
drustveno uslovijen).

Svrha kazZnjavanja nije represija nad covjekom, uciniocem krivicnog djela, nego
njegovo prevaspitanje radi njegove resocijalizacije, tj. povratka u zajednicu kao
produktivnog ¢lana koji nece vise vrSiti krivicna djela.
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Kroz razli¢ita vremena kazna se razlikuje po stilu i smislu, ali je uvijek bila prisutna.

Kazna, kao druStveni ¢in, u proSlost se pokazala kroz razli¢ite oblike mucenja kao
stila kaZnjavanja (kraj 18. i pocetak 19.vijeka, prvenstveno fizicko mucenje,
sakacenje, umjesto smrtne kazne ili prije nje; javnost kazne je iSla od javnih
smaknuca do grubih (u primitivnim zajednicama gdje su postojale oblici kazne koje
Je danas tesko razumjeti, primjer Woodu vra¢ dovoljno da pripadniku svog plemena
ukoliko je to potrebno u svrhu kazne da kaze:*Umri‘! i on, zaista, umre, Sto pociva
na poimanju vrateve moci) i od nasumiénih do visoko sofisticiranih (sa velikim
poznavanjem anatomije). Kasnije se kazneni postupak humanizira. Pravda na
sebe sve manje preuzima dio javnog fizickog kaznjavanja, nego se postepeno
preuzimaju izravni: zatvor, utamnicenja, prisilni rad, kaznionice, deportacija. Ovi
oblici kaznjavanja djeluju na psihiCko stanje, emocije, misli, ¢ime se pojedinac
moZe kontrolirati, nadzirati.

Kazna danas pokazuje moralnu akrobatiku i relativnu vaznost argumenata, a
odnos pravde i pravi¢nosti ¢esto prema pojedincu tek tezZi realnosti.

Kazna kao prisiina mjera se smatra kljuénim sredstvom za suzbijanjem
kriminaliteta i reakcijom dru$tva na kriminalitet.

Bez obzira na nastojanja da se klasi¢na kazna zamijeni nekim drugim krivicnim
mjerama, danasnje kriviéno pravo je nezamislivo bez krivicne sankcije tipa kazne.

Po svojoj sustini kazna je prinudno oduzimanje ili ograni¢avanje prava i slobode, ali
ona istovremeno predstavija i opcu moralnu osudu i druStvenoetiCki prijekor koji
drustvo upucuje uciniocu zbog ucinjenog krivicnog djela.

Svaki covjek ima potrebu da ima normalnu egzistenciju, meduljudske odnose u
zajednici u kojoj Zivi. U tom smislu primjena kazni prema uciniocima kriviénih djela
ima opravdanje, zapravo, predstavlja neizbjeZan nacin i sredstvo za$tite drustva.

Kazna je pravedna samo ako je proporcionalna teZini izvrSenog krivicnog djela i
srazmjerna stepenu krivice uéinioca. Ovo nacelo predstavija osnovni kriminalno -
politi¢ki postulat svakog demokratskog kriviénog prava.

Kazna je legitimno sredstvo samo kada je nuZna, tj. ako na drugi nacin nije
moguce obezbjediti odrZzavanje pravno zasticenih vrijednosti. Neophodno je da
kazna sadZi humanu komponentu, tj. da se primjenjuje uz puno postivanje licnosti i
ljudskog dostojanstva ucinioca krivicnog djela i uz ograni¢enje prava samo u mjeri i
granicama nuznim za ostvarenje svrhe kazne.

2. PRAVNI OSNOV | SVRHA KAZNJAVANJA

Od najranijeg vremena prisutan je problem osnova prava na kaZnjavanje i svrhe
kazne.
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Da bi se mogla razumjeti aktualna razmatranja osnova i svrhe kaZnjavanja, treba
znati Sta Zelimo postici kaznom protiv ucinioca, kao i procijeniti mogucnost
postizanja Zeljenog cilja jer kazna ne djeluje na kazZnjenike isto.

Neke od teorija su nastojale pojasniti pravni osnov drzave da kaZnjava lica za
ucinfjena krivicna djela koja ¢ine na njenoj teritoriji.
U okviru opce svrhe kriviénih sankcija u Republici Srbiji, svrha kaZnjavanja je:

1) spjeCavanje ucinioca da Cini krivicna djela i uticanje na njega da ubuduce ne
Cini krivicna djela;
2) uticanje na druge da ne Cini krivicna djela;

3) izraZavanje druStvene osude za krivicno djelo, jaCanje morala i uévr§c¢ivanje
obaveze postovanja zakona

Uciniocu kriviénog djela mogu se izredi sljedece kazne:

1) kazna zatvora;

2) novéana kazna;

3) rad u javnom interesu;

4) oduzimanje vozacke dozvole;

Kazna zatvora i rad u javnom interesu mogu se izreCi samo kao glavne kazne;
novc¢ana kazna i oduzimanje vozalke dozvole mogu se izreci i kao glavna i kao
sporedna kazna; a ako je za jedno krivicno djelo propisano vise kazni, samo se
jedna moze izreéi kao glavna kazna®2.

Ono $to se Zeli posti¢i kaznom, tj. svrha kazne, u velikom procentu ovisi i od
politi¢ke volje i politiCke situacije u drzavi i drzavama u okruZenju. Prvenstveno se
oCekuje od svih gradana da postuju ustav, pravni sistem i zakone te drzave.

Sistem kaZnjavanja u BiH, sveden je na mali broj kazni, veoma je fleksibilan jer,
pod odredenim zakonskim uslovima, sud moZe uciniocu umjesto zaprije¢ene
kazne zatvora izreci uslovnu osudu, a u entitetskim zakonima i sudsku opomenu.
Isto tako, zakon predvida, ne samo mogucnost ublaZavanja i neogranicenog
ublazavanja, vec i oslobodenja od kazne, kao i mogucnost da vec izreCenu kaznu
zatvora do Sest mjeseci, uz pristanak optuzenog, zamijeni radom za opce dobro na
slobodi.

Svrha kazZnjavanja je:
a) da se izrazi druStvena osuda ucinjenog krivicnog djela,
b) da se uti¢e na ucinioca da ubuduce ne ¢ini krivicna djela,

¢) da se utiCe na ostale da ne Cine krivicna djela,

32 Krivicni zakonik Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br.85/05), ¢1.42 i 43.
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d) i da se utie na svijest gradana o pogibljenosti kriviénih djela i o pravednosti
kaZnjavanja ucinitelja®3.

Sistem kazni iz ove odredbe je opceg karaktera i vrijedi za sve kriviéno odgovorne i
punoljetne ucinioce kriviénih djela. Prema uciniocima krivicnih djela koja nisu
krivicno odgovorna, ne mogu biti primijenjene ne samo kazne vec¢ ni mjere
bezbjednosti.

Kazna maloljetniCkog zatvora, koja predstavija posebnu vrstu kazne liSavanja
slobode, ne ulazi u sistem kazni iz ove odredbe. Pored novCane, kazne pravnim
licima mogu se izreci i kazne oduzimanja imovine i kazne prestanka pravnog lica.

NadlezZnosti politike u suzbijanju kriminaliteta su:
- Sud, narocito vazna bi mogla biti uloga sudije u izvr§enju kazne zatvora,3*
- TuZila$tvo,

- Policifa,

Principi na kojima se zasniva izvr$enje kriviénih sankcija:

- Resocijalizacija osudenika,
- Zakonitost u radu,

- Humanost u postupanju sa osudenicima (poStivanje ljudskih prava, prema
Konvenciji o ljudskim pravima),

- Svodenje represije na najnuznije neophodnu mjeru.

Instrumenti kaznene politike :
- Smrtna kazna, doZivotni zatvor, tjelesne kazne, deportacija,
- LiSavanje slobode (zatvor),

- Alternativne.

2.1. Granice izvrsenja kazni

Osudene osobe uZivaju sva osnovna ljudska prava i slobode kao i ostale osobe,
osim onih koja su im u skladu sa pravomoc¢nom sudskom odlukom kojom im je
izreCena kazna, oduzeta ili ograni¢ena samom prirodom izreCene kazne. Osim tih
univerzalnih ljudskih prava koja se odnose na sva ljudska bica, odredba o

33 Komentari krivicnih zakona BiH, knjiga I, Zajednicki projekat Vijeca Evrope i Evropske komisije,
Sarajevo, 2005, str.242

3 Uvodenjem institucije suca izvrSenja, iskustva nekih naprednih zemalja svjedoée o mogucnosti
osiguranja sudskog nadzora nad postupkom izvrSenja zatvorskih kazni. Dono$enjem novih zakonskih
propisa u tom smjeru daje osnov za unapredenje u zastiti temeljnih prava gradana.
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granicama izvrSenja kazne ima u vidu i prava kojima se reguliSe poloZaj svih
osudenih osoba za vrijeme izvrS§avanja kazni.

Prema ovoj odredbi, dva su kriterija za odredivanje granica izvrSenja kazne,
odnosno granica oduzimanja ili ograniCenja prava osoba prema kojima se izvrSava
kazna. Najprije, osoba prema kojoj se izvrSava kazna mozZe se liSiti odredenog
prava ili ograniciti u pravima samo u skladu sa zakonom.

Oduzimanje ili ograni¢enje prava osobe, prema kojoj se izvrSava kazna, bice u
Skladu sa zakonom ako je u konkretnom slucaju ostvaren osnov za koji zakon veZe
oduzimanje ili ograni¢enje odredenih prava osudene osobe i ako je ono
sprovedeno na nacin koji je odreden zakonom.

Represija, koju kazna i njeno izvrSenje podrazumijeva, mora, biti svedena na
nuznu mjeru | usmjerena na ostvarenje svrhe kaZnjavanja (princip
proporcionalnosti)

2.2.Teorije o kazni

Kaznom se bavi viSe razliitih nauka koje se proZimaju: penologija, socijologija,
psihologija, filozofija.

2.2.1. Idealisticke teorije o kazni

su stanoviSta da je cilj drzave apsolutna pravda, samim tim pravni osnov
kazZnjavanja ucinioca krivicnih djela izvlaCi iz uspostavijanja pravde nakon Sto je
krivicnim djelom naru$ena.

Po stavovima Teorije druStvenog ugovora, gradani sami su se odrekli prava da
kaZnjavaju zlikovce u korist drzave nakon $to su uvidjeli da sami to vise i ne mogu
da vrse.

2.2.2. Apsolutne teorije o kazni

vide opravdanje i smisao kazne u odmazdi®®, i ispastanju prema osobi koja se
kaznjava. Prema ovim teorijama, osnovni cilj kazne je u vracanju zla uciniocu koji
Je svojim djelom nanio zlo drugima, tj. kazna je sama sebi cilj, neovisno kako se
daje i posmatra, da li na osnovu zakonske (Hegel kao zastupnik teorije zakonske
pravde, smatrao je da je svrha kaZnjavanja uspostavijanje zakona koji je narusen
krivicnim djelom, a kazna kao negacija negacije, ,(krivicno djelo negacija je
zakona”, predstavija dijalektiCku nuznost).

% Odmazda je racionalna mjera kojom se Zeli ostvariti pravednost u odnosu na razmjernost kazne i
djela koje je ucinjeno.
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Kazna je, zapravo, pravo prestupnika (jer on, ¢&ineéi krivicno djelo, svjesno i
dobrovoljno prihvaca da bude kazZnjen), boZanske (po teoriji boZanske pravde,
osveta sluzi zadovoljenju boZanske pravde,) ili moralne (po teoriji moralne pravde
osveta koja proizlazi iz kazne sluZi zadovoljenju moralne pravde, koja je po Kantu
kategoricki imperativ ljudskog uma i zdravog razuma) pravde.

U¢inak koji kazna ima na dru$tvo potpuno je irelevantan.

Ne kaZnjava se zato da bi se ostvarili ciljevi u buducnosti, nego da se ponisti,
krivicno djelo. Kazna kao odmazda je zasluZzena kazna ili retribucija. Svrha
kaznjavanja iscrpljuje se usredotocCivanjem na pro$lost.

Kriviénopravna doktrina, moderna, odbacuje apsolutne teorije. Krivicnim pravom se
ne mozZe uspostaviti apsolutna pravda, ve¢ se tezi osiguranju slobode cCovjeku i
Zivot u dru$tvu te svrha kazne nije odmazda vec¢ prevencija.

2.2.3. Pravne teorije kazne

osnov nalaze u pravu drZzave da ona reguliSe ponaSanje ljudi na svojoj
teritoriji,zbog poStivanja ili ne njenog suvereniteta, pa samim tim i kazni krSenje tih
propisa.

2.2.4. Relativne teorije o kazni

Relativne teorije odreduju kaznu u odnosu na ucinke koji se nhjom postignu. Kada je
u pitanju kazna i kaZnjavanje, prilaze sa preventivnog stanovista, gdje su prisutna
nastojanja dru$tva u vracanju ucinioca krivicnog djela u druStvenu zajednicu i
tokove koje je imao prije nego je ucinio krivicno djelo. Kazna nije, po ovoj teoriji,
odmazda, nego prevencija zloCina, te povratak ucinioca u drustvo.

Relativne teorije govore o druStvenom promisSljanju koji se ti¢e spreCavanja i
suzbijanja kriminaliteta pa se tako napusta ideja osvete i u kazni prepoznaje nacin
zaStite dru$tva od kriminaliteta.

Relativne teorije su teorije koje su usmjerene na buducnost : kaZnjava se da se u
buducnosti ne bi grijesilo.

Stav relativnih teorija je posmatranje prevencije kroz individualnu i opéu prevenciju,
ij. specijalnu i generalnu prevenciju.

U grupu teorija specijalne prevencije spadaju:
1. teorija zastraSivanja putem izvrsenja kazne,
2. teorija starateljstva,

3. teorija popravljanja,
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4. TEORIJA RESOCIJALIZACIJE.

U grupu teorija generalne prevencije spadaju:
1. teorija opCeg zastraSivanja predvidanjem kazne,
2. teorija opceg zastraSivanja izvr§enjem kazne,

3. teorija opomene. 3

Ovdje mozemo posmatrati teorije specijalne i generalne prevencije, ovisno od toga
na koga se tezi uticati, da li na samog prestupnika kao individuu koja je ucinila
odredeno krivicno djelo ili se utiCe na gradane uopce.

Kazna daje odredene rezultate na viSe nacina:

za vrijeme izdrZavanje kazne onemogucava ucinioca da ucini isto ili slicno djelo,
zastrasivanje ucinioca se deSava samim izricanjem i izvrSenjem kazne, primjenom
odgovarajuceg tretmana u fazi prevaspitanja i resocijalizacije se deSava
preodgajanje (popravijanje) ucinioca.

Nedostatak u procesu resocijalizacije je $to se ne moze unaprijed znati koliko je
potrebno pojedincu da koriguje ponaSanje, ispravi i uputi na prihvatljive oblike
ponaSanja u drustvu.

2.2.5. MjesSovite (eklekticke) teorije

MjeSovite teorije u principu spajaju elemente apsolutnih i relativnih teorija,
smatrajuci da kazna treba imati vise ciljeva. Nastale su pocetkom 20 vijeka.

MijeSovite teorije od apsolutnih teorija prihvataju pravedne ili zasluZzene kazne, ali
takvu kaznu viSe ne smatraju svrhom po sebi, nego sredstvom generalne ili
specijalne prevencije.

Kod preventivno mjeSovite teorije, prevencija je svrha kazne, dok je krivnja samo
sredstvo za ograniCavanje kazne.

Stavovi mjeSovite teorije danas dominiraju u savremenom  kriviEnom
zakonodavstvu.

36 Kovcéo, I.:Kazna zatvora - zasto i kuda, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 8, broj 2,
Zagreb, 2001, str. 117-136.
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Izvrsenje kazne predstavija vrsenje drustvene sankcije nad pojedincem ili grupom
koja je identificirana u kr$enju nekog (pisanog ili nepisanog) pravila.

Kazna treba da bude jasno opisana i izre¢ena.

Ukoliko sankcija nije jasno i precizno opisana, postoji veliki procenat rizika za
krdenje zakonske regulative.

Sankcija se kroz historiju posmatrala razli¢ito: posmatrana ja kao BoZija volja, kao
disciplinirana mjera, kao sredstvo odgoja, kao sastavni dio igre, kao dio zakonske
regulative. Po Igoru Primorcu, kazna je definirana kao zlo, nhamjerno naneseno
uciniocu krivicnog djela, a putem ljudskog djelovanja koje je zato oviaSteno
zakonskim poretkom Cije je zakone ucinioc prekrsio®.

Ljudske postupke potrebno je procenjivati prema posljedicama koje nastaju.
Najvazniji uéinci kazne su:

a) zastraSivanje,
b) preodgajanje,

¢) samoodgoj .

U proSlosti kazna kao dru$tveni ¢in jasnije nam se pribliZava kroz razlicite oblike
mucéenja kao stila kaZnjavanja; to se prvenstveno odnosi na fizicko mucenje,
nano$enje boli i sakacenje, umjesto smritne kazne ili prije nje.

Veoma rigorozni postupci na sudu u postupku dokazivanja kroz historiju, govore da
svirepo kaZnjavanje i javno izvrSenje kazni, imalo je ne samo preventivni vec i
politiCki znaclaj, iskazivanje dominacije, moci, straha, ali i pokazivanjem
sudjelovanja javnosti. Naravno, Cesto su se takvi postupci pretvarali u svoju
suprotnost, povecavala se solidarnost s optuZenima, a cilj onih koji su predlagali
takvo izvrSenje kazni je bio suprotan: prekid solidarnosti sa kaZnjenicima.

Brojne su modifikacije ovoga stila kaZnjavanja, od grubih i nasumicnih, do visoko
sofisticiranih.Cilj kazne nije samo sankcija vec¢ je kazna mehanizam uz pomo¢
kojeg se kaZnjenik neutralizira, kontrolire, koriguje, usmjerava. Kasnije se ovi
stavovi mijenjanju, i ukorjenjuje se novo nacelo koje govori da se nikakve druge
osim ,Covjecnih”, kazni ne smiju primjenjivati na prestupnika, bez obzira o kakvoj
osobi je rije¢. Po Foucaltu to bi bila:

a) pravilo najmanje koli¢ine : gdje kazna uzima vise nego donosi dobitak dovoljnog
zami$ljanja gdje djelotvornost kazne leZi u gubitku koji se od nje oCekuje,

b) sporednog ucinka : gdje kazna mora imati najaci u¢inak na one koji pogresku
nisu pocinili,

¢) potpune izvjesnosti : 0 svakoj nepovoljnosti koju kazna nosi,

37 Igor Primorac, profesor filozofije na Hebrejskom univerzitetu u Jeruzalemu
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d) opce istine : sve dok mu se zlocin potpuno ne dokaze.

Kazna, pocCiva na cijeloj tehnici predo¢avanja. Discipliniranje i obucavanje temelje
se na istom, a ustrojstvo zatvora kao istovjetnog mehanizma, je pojava koja je
mnogo starija od zakona.

Dobro u kazni sadrZzano je u opcoj i posebnoj prevenciji buducih zlodjela na nacin
da ih onemogucava a potencijalne krivce zastrasuje, a ve¢ postojece preodgaja, s
jedne strane, dok s druge pruZa izvjesno zadovoljenje osvjetnickih osjecaja ili
materijalne nadoknade; po nacelu da se nanesena krivicna djela ¢esto ne mogu
popraviti, ali se buduca uvijek mogu izbjeci, te da je ucinjeno djelo pogodilo samu
Zrtvu, dok buduca mogu pogoditi bilo koga i konaéno da pocinjeno je samo dio
proSlosti a buducnost je beskrajnjasé.

3 Primorac, I.: Prestup i kazna (rasprave o moralnosti kazne, Mladost, Beograd, 1997
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Treée poglavije

SISTEMI IZVRSENJA KAZNI ODUZIMANJA SLOBODE KROZ
HISTORIJU

Oduzimanje slobode se javija jos u vrijeme robovlasni¢kih drZzava, mada nije imala
karakter krivicne sankcije. Najveca vrijednost ¢ovjeka svakako je njegova sloboda,
tako da oduzimanje slobode u Covjeku, svakako, izaziva stres i ostavilja posljedice
na psihu ¢ovjeka. Prvi oblici oduzimanja slobode pojavili su se jo$ u anticko doba.

Kao krivicna sankcija kazna oduzimanja slobode se pojavijuje prvi put u 14.
vijeku, mada pravnu samostalnost dobija krajem 18. vijeka uvodenjem u francuski
Code Penal iz 1791. godine.%°

Prvi put precizno odredena kazna oduzimanja slobode u KnezZevini Srbiji je
donosenjem Kriminalnog zakonika iz 1860. godine, tretira se Krivicnim zakonom
Kraljevine Jugoslavije od 1929. godine, te Krivicnim zakonikom iz 1951. godine,
Kriviéni zakon SRJ je prihvatio samo jednu kaznu oduzimanja slobode - zatvor. 40

1. HISTORIJSKI RAZVOJ SISTEMA IZVRSENJA KRIVICNIH
SANKCIJA ZATVORA

Zatvor je nastao prije nego su nastali krivicni zakoni.

S pocetka zatvori su bili ,predsoblja“ za prave kazne, smjeSteni u podrumima
tvrdava, kula, kanalizacinih sistema, jednom rijeéju, bezuslovne prostorije.

Poceci prvih zatvorskih institucija nastaju 15534'. Godine u London, zatim u
Amsterdamu, 1595. godinu*? kada je osnovan maloljetnicki zatvor, a godinu dana
kasnije i zatvor za Zene. Opc¢a forma mehanizama usmjerena na pojedinca, stvorila
je model zatvorske institucije prije nego Sto je zakon definirao zatvor kao glavnu i
najadekvatniju kaznu.#

a) Klasiéni sistemi (u kojem postoji: sistemi Cceliiskog osamostaljivanja i
kombinovani progresivni sistemi),

% Francuski model iz 1791.godine, Code Penal, je ograni¢io primjenu smrtne i tielesne kazne, ukinuo je
kaznu oduzimanja slobode u doZivotnom trajanju i prihvatio sistem apsolutno odredenih kazni.

40 Kriminalni zakonik 1860.g, precizira kaznu oduzimanja slobode, to su: robija (robija se izdrZavala s
okovom teZine od dva do pet kilograma), zatocCenje, strogi zatvor, i zatvor,
Krivicni zakon Kraljevine Jugoslavije 1929.g je sadrzavao: robija (koja je bila u trajanju od jedne do
dvadeset godina), zatoCenje (od jedne do dvadeset godina trajanja, u oba slucaja se izricao i gubitak
Casnih prava), strogi zatvor i zatvor (u trajanju od sedam dana do pet godina)
Krivicnim zakonom iz 1951.g., su ostavljene samo dvije vrste kazne oduzimanja slobode: strogi zatvor
(u trajanju od jedne do petnaest godina) i zatvor (u trajanju od tri dana do tri godine)

41U londonskom dvorcu Brajdvel, osnovan prvi zatvor, tj. prvi oblik zatvorske institucije, gdje su
smjesteni, radi izolacije, prosjaci i skitnice a ne kriminalci, a

42 evidentan je porast prostitucije te je bilo neophodno otvaranje zatvora.

4 Fuko, M.: Nadzirati i kaznjavati, Novi Sad, 1997, str.223
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b) ,Moderni‘sistem (praksa zatvora koja se javija polovinom 20. vijeka kroz
primjenu resocijalizacije, prevaspitanja, individualizacije i td).

U starom vijeku zatvori su sluZili kao ustanova za priviemeno ¢uvanje osudenika i
mjesto izvrSenja kazne (smrtna i tielesna), koja nije Cesto promijenjena ni u
srednjem vijeku. Kroz historiju izgradnje penoloSkih ustanova, bilo je i
eksperimentiranja.

Medu prvim zatvorima je zatvor u Njemackoj, osnovan 1577. godine.
U 8. vijeku, otvoren je kazneni zavod u Brajdvelu, koju je sagradio Henri VIII.

Krajem 16. i poCetkom 17. vijeka se javijaju zaeci kaznenih zavoda u kojima je rad
bio obaveza zatvorenika.

Pocetak modernog engleskog zatvora se veZe za 1778.godinu, Dzon Hauarda.

U 18. vijeku se javijaju prve ideje o reformi zatvora kao institucije. Od 18. vijeka, u
Evropi je razvijeno pet sistema izvrSenja kazni zatvora:

Celijski, Auburnski, Progresivni sistem, Irski, Makonokijev.

U zatvorskim ustanovama nije bilo selekcije prestupnika, postojao je veliki rizik
zaraze i sl.

U bivsoj Jugoslaviji poznati kazamat, tvrdave, tamnice, a u Cetinjskom manastiru,
Kalemengdanska tvrdava, poznata tvrdava na Zelenom vencu, i dr.

Poslije drugog svjetskog rata, u ltaliji nastaje ,Skola drutvene odbrane”,
naslonjena na evropsko kriminolo$ko naslijede, koja teZi socijalizaciji i humanizaciji
krivicnog prava. Osniva se Medunarodno udruZenje druStvene odbrane 1949.
godine, kao nastavak ideja pozitivistiCcke Skole, Ciji je tvorac M. Ancel. U centaru
kriminalne politike je zaStita druStva od napada antisocijalnih elemenata i
resocijalizacija ucinioca krivicnih djela.

Uporedo sa kaznom oduzimanja slobode, ulaze mjere bezbjednosti, prilazi se
procesima resocijalizacije, individualizacije, prevaspitanja i tretmana.

Prema izvjeStaju Ministarstva pravde SAD-a, oko sedam miliona mu$karaca i Zena,
ili tri posto stanovnistva SAD-a, trenutno je zatvoreno ili na uslovnoj slobodi, sto je
novi rekord, koji SAD stavija u svjetski vrh po broju kaZnjenih lica. Iz zatvora izide
svake godine oko 650. 000 ljudi, a racuna se da je godisnji troSak po osudeniku
oko 20. 000 dolara. Ono $to zabrinjava, je trajni uticaj kaznene politike na
ameri¢ku porodicu i zajednicu (prof. Todd Clear s fakulteta za kriminalistiku ,John
Jay“ u Njujorku). Konstatacija naucnih krugova je da oslobodeni osudenici su sa
nizom problema u vezi sa asimilacijom u drustvo, raspadom porodica, problemi u
nalaZenju posla, $Skolskih problema njihove djece, zdravstvenih problema svih
Clanova porodice, problema sa ovisno$cu i slicno. Ovi problemi se mogu susresti u
principu kod svih osudenika i njihovih porodica ma gdje ih posmatrali.
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2. CELIJSKI SISTEM ZATVORA (SISTEM IZOLACIJE)

Nastao je u Filadelfiji i Pensilvaniji po kojima nosi naziv.

Celijski sistem zatvora nastao je na osnovu religijske sekte Kvekera (1650.), prema
kojoj je moguce najokorelijeg kriminalca prevaspitati u moralnog Covjeka, uz puno
ulaganja, gdje su religija i moral dominantni u procesu prevaspitanja.

Arhitektura: Spoljasne celije kojima se pristupa preko galerije

2.1.Pensilvanijski

Celijski (usamljenicki) sistem zatvora, karakteriSe situaciju u kojoj je svaki osudenik
za sebe, izolovan u ,Celijjama®, izdrZzavao kaznu u izolaciji od drugih osudenih i
drugih lica, danju i no¢u. Rad se smatrao privilegijom.

Primat u reformi zatvorskog sistema Rimokatolicka crkva preuzela je, 1650.
godine.U Firenci je osnovala popravni dom za maloljetnike, kao sastavni dio
sirotiSta San Mikele, a 1704. godine u Rimu.

DzZzon Hauard (1726 — 1790.), reformator u oblasti penitersijarnog prava,
1777.godine, objavijuje djelo ,Stanje u zatvorima®, gdje je opisao mnoge zatvore,
kao neuslovne, a tamni¢are kao korumpirane, surove i neefikasne. Hauarad je bio
osoba koja se zalaZe za humanizaciju Zivota u zatvorima (poznat njegov stav:
»,Napravite od kriminalaca marljive ljude pa ¢e i oni postati poSteni®, a od vjere je
ocekivao da pomogne u moralnom pogledu).

Pored zatvora u Engleskoj, pod uticajem DZona Hauarda, deSavaju se reforme
zatvora u Citavom svijetu. Ovaj model, javija se krajem 18. vijeka, u Ganu
1775.godine (Belgija) u Filadelfiji 1990.godine. Ono Sto karakterizira ovaj model je
napustanje ranijeg sistema grupnog izdrZzavanja kazne zatvora, radi spreavanja
kriminalne infekcije, uvodenje sistema samice, usamljenickog nacina izdrZavanja
kazne. Prednosti ovoga modela prema miSljenju zagovornika je ograni¢enje
negativnog uticaja, mogucnosti bjekstva, izolacija je potrebna u preispitivanju sebe.
Od sistema izolacije oCekivalo se da ostvari tri bitne funkcije preobraZaja duse i
ponaSanja. Najvaznija oblast angaZovanja Howarda bilo je iznalaZzenje novog
uredenja zatvora, osmiSljavanje discipline i poboljSanje higijenskih, narocito
sanitarnih uslova zatvorenika. U tu svrhu, on predlaze:

- odvajanje Zena od muS$karaca, u razliCite ustanove, ako to nije moguce, u
poseban dio zatvora,

- mlade i primarne prestupnike treba u nocnim ¢asovima odvojiti u zasebne celije
kako bi imali privatnost i vreme za razmiSljanje, dok bi preko dana radili u
zajednickim radionicama da bi se obucili za proizvodna zanimanja i stekli radne
navike,
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- redovno provjetravanje i svakodnevno cCiScenje Celijja koje najmanje dva puta
godi$nje treba okreciti. Na ovim zahtevima posebno insistira jer je primijetio da
vecinu tada$njih zatvora karakteriSe nepijatan miris koji je ostajao na odeci i
predmetima posetioca dugo poslije izlaska iz zgrade,

- gradnja zatvora treba biti na zdravom mjestu, u blizini tekuce vode, izgraden sa
puno svjetla, bez vlage, sa visokim zidovima, koji bi sprijecCili bjekstvo, sa
stazama za $etnju i sli¢no,

- bio je za uvodenje discipline u zatvorima, ali je smatrao da je potreban dobar i
stru¢an kadar koji bi mogao da primjenjuje propise u odnosu na pojedine
kategorije osudenika,

- predlagao je da osudenici imaju iste uniforme i da troSkovi zatvora padaju na teret
drzave.

Svi prijedlozi ovog velikog humaniste bili su vodeni osnovnom idejom da zatvor ne
treba da izaziva nepotrebne patnje osudenicima, a zatim da bi podjednake napore
trebalo usmjeriti i na ¢uvanje njihovog zdravilja i pretvaranje u bolje gradane.

Na Howarda je posebno snazan utisak ostavio Zavod Svetog Mihajla koji je
1703.godine u Rimu osnovao papa Klement XI. Na ulazu u zavod stajalo je geslo:
Nije dovoljno kazniti zle, ako ih disciplinom ne ucinis boljima.#* Rezim koji je u
njemu bio primijenjen prema mladima djeCacima, uciniocima lak$ih djela bio je
kombinacija radne terapije i cutanja koje je trebalo da omoguci punu koncentraciju
na posao i preispitivanje dotadasSnjeg ponasanja. Ustanova je vrSila nadzor nad tim
licima i pruzala im korisnu obuku. Pod tim utiskom, Howard usvaja izraz
penitencijarna ustanova (c. penitentiary) za institucije koje nisu samo mesta za
Cuvanje osudenika, vec¢ | za razvijanje njihove samodiscipline i moralno
meditiranje.*

Ono S$to se u literaturi moZe naci kao velika primjedba ovom humanisti i

Yy

reformatoru jeste da je on imao veoma mali "Zivi” kontakt sa osudenicima, te se
konstatuje da su njegovi izve$taji najznalajniji sa aspekta statistike.

Rad ser Viljem Blekstona rezultira donoSenjem Blekstonovog zakona 1778.godine i
prvih pomaka u poboljSanju uslova boravka u zatvoru:

- uspostavijanje kazniona,
- potreba moralnog i vjerskog vaspitanja,

- veli€ina Celija (max.3,7-2,4 i min 3x2,7).

4 Cornil P.: La peine de prison, RTC 1955/3 pp.I75-187, (prev. IZBOR 1956/1 pp. 84-96.) 139/ Johnson
H. and Wolfe N.": op.cit. p.130.
4 Ignjatovi¢ B., Kriminologija, Beograd 2006, str. 376
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2.1.1.Elizabeth Frey

Pod uticajem kvekerske religije*¢ ona je usvojila dvanaestoro djece rodene izmedu
1801-1822.godine i osnovala Skolu za siromaSnu mladez u kojoj ih je ucila Citanju i
drugim stvarima korisnim za Zivot.#

Za razliku od Howarda koji je rad na reformi poCeo izvesStajem, Elizabtth Rey je
svoje ideje objavila kao krunu velikog prakticnog iskustva ste¢enog u neposrednom
dodiru sa osudenicima. U svom djelu (Observations on the Visiting,
Sperintendence and Governmenl of' Female Prisoners) objaviienom 1927.godine,
ona ukazuje da je nada u buducnost jedan od osnovnih i najvaznijih sredstava
uticaja na ponaSanje zatoCenika. RadecCi sa Zenama, ona je iskoristila model
odnosa majka — dijete, da bi obezbijedila saradnju i prihvatanje zatvorske
discipline. Odbacujuci prigovore zatvorskog osoblja ,,da njen humanizam degradira
zatvorenice" pocela je da ih tretira kao licnosti koje podstice nada u mogucnost da
njihova deca, ali i one same Zive bolje.

2.1.2.Jeremy Bentham

Poznati predstavnik Klasi¢ne S$kole, Jeremy Bentham bavio se zatvorskom
arhitekturom i discipinom. Svoja razmi$ljanja objavio je u delu ,Panoptico® 1791.
godine. Predlaze model zatvora u kome je moguce ostvariti stalni nadzor nad
osudenicima. Blokovi ¢elija su zbog toga smjesSteni zrakasto oko centralnog tornja
iz koga straza svakog trenutka, danju i nocu posmatra $ta se dogada u svakoj od
Celija. U pocetku se zalagao za odvajanje u samice, da bi kasnije, iz ekonomskih
razloga, prihvatio model izdrZzavanja kazne u malim grupama koje treba tako
formirati da se sprijeci ,,kriminalna zaraza". Vjeruje da bi rad mogao predstavijati
sredstvo ublaZzavanja teSkoca zatvorskog Zivota pa podsti¢e uvodenje radionica i
suprotstavlja se nametanju teSkih poslova osudenicima. Ohrabruje sklapanje

% Kvekeri (e.Quaker - drhtavac, bogobojaZljivac, bogomoljac) su novovjekovna anglosaksonska
religiozna sekta osnovana u 17 vijeku. Sustina njihovog uéenja je da Bog prosvetljuje svakog vjernika
¢ime mu se omogucava da svojim odlukama i radom postigne ,duhovno“ savrSenstvo - v.
Enciklopedija zivih religija (Krim K. et al. eds.), Beograd, 1992. pp.171-172.

47 Frey je prvi put je posetila jedan zatvor (Newgate Prison) januara 1813.godine i o toj posjeti ostavila
potresno svedocanstvo: ,Nasla sam mnogo bolesnih ljudi koji su lezali na golom podu ili staroj slami,
oskudno odjeveni, iako je bilo hladno; u ¢elijama su Zivjela i njihova djeca rodena u zatvoru. | ona su
bila skoro gola.".*” U pocetku pomoc¢ gde Frey svodila se na prikupljanje odjece, razgovore sa
osudenicama da bi ih motivirala da uéestvuju u obrazovanju svoje dece. Uskoro je otvorena Skola
koja je uspjesno radila.U zatvoru je osnovan Komitet Zena, a veSernica je pretvorena u radionicu, pa
su uskoro bile obucene i da same izraduju odjec¢u i druge predmete. U pocetku za sopstvene i
potrebe svojih potomaka, a kasnije i za trziSte, ¢cime su obezbijedena sredstva za nabavku drugih
neophodnih prizvoda.

Nekoliko godina kasnije, Frey je do$la na ideju da osudenice ne samo iz zatvora Newgate, nego
drugih ustanova u Engleskoj prebaci u Novi Juzni Vels (dana$nju Australiju). Uz dosta napora,
uspjela je da u periodu 1818 - 1843. organizuje i li¢no uéestvuje u transportu vise od 12.000
osudenih Zena u 106 brodova.
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ugovora sa privatnim preduzetnicima kako bi ovi koristili osudenicki rad i predlaze
da im se dozvoli da zadrZe profit stvoren na taj nacéin.*8

Benthamove, kao i ideje Howarda i Freyove, nisu u Engleskoj imale znacajnijeg
uticaja jer je najveci broj osudenika u to vreme bio osudivan na smrt ili
transportovan u kazZnjeni¢ke kolonije. U Americi, pak, pod njihovim uticajem
stvoren je klasicni sistem izvr§enja kazne zatvora.

2.2. Auburnski (Obernski) model

Je prvi put uveden pocetkom 19. vijeka, tacnije 1823.godine u Auburnu, drZzava
Njujork kao zamjena za usamljeniCki sistem izvrSenja kazne zatvora. Zove se |
sistem cutanja. Osudena lica su izolovana samo noc¢u, a danju su okupljeni na
zajedni¢kom radu i druZenju uz zabranu komunikacije sa drugim osudenicima.
Zabranjanjena komunikacija medu osudenicima se sprovodila kako bi se izbjegao
medusobni kriminalni uticayj.

Arhitektura: Dugi hodnici sa celijama unutradnjeg tipa Sing Sing, koje su sagradili
osudenici, i koji je postao obrazac za gradenje zatvora). Karakterizira ga
~,KaZnjenicki hod osudenika“ i fizicka tortura.

3. PROGRESIVNI SISTEM

3.1. Engleski progresivni model

u Engleskoj se izvrSava modifikacija Celijskog sistema izvrSenja kazne zatvora.
Progresivni (mjesSoviti) sistem se javija u 19.vijeku u Engleskoj pod uticajem ideja i
principima ,vaspitanja i popravijanja“ osudenika za povratak u drustvo. Kaznu je
osudeno lice izdrzavalo u tri dijela, ovisno od pona$anja, prelazio je u sljedeci, lak$i
nivo.

Progresivni sistem, omogucava da zatvorenik postepeno prelazi iz faze
izolovanosti u slobodu, i priblizavanju Zivotu na slobodi iz zatvorskih uslova do
gradanske slobode. Izdrzavanje duzih kazni je imalo tri faze:

fazu usamljenja ili Celijska, fazu zajednickog izdrzavanja kazne i fazu uslovnog
otpusta, sa dvostrukim ciliem: zastraSivanje i popravljanje.

48 Gentile M. et al.: Ljealtro carcere, Padova, 1982, str.17.
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3.2. Irski ili intermedijarni sistem

Irski sistem je engleski model veoma napredan, u kojem osudeno lice u trecem
nivou se ne puSta na uslovni otpust, ve¢ se priprema za povratak u druStvenu
zajednicu sistemski. Irski model uveden 1853.godine. On je motivaciono stimulirao
zatvorenike da rade na poboljSanju poloZaja, a novina je i tzv. odjeljenje (soba) za
slobodnjake, rad bez velike kontrole, nakon faze zajednickog izdrZavanja kazne.

3.3. Makonokijev (bodovni) sistem

Makonokijev model*, je uveden 1840. godine. Makonokijev sistem je sistem koji
sudsku kaznu pretvorio u bodovni sistem,

Ovaj model, izbjegava prvu fazu izolacije, na principu bodova, ti. mjerama
stimulacije nastoji pridobiti zatvorenika na poSten rad, ovisno od bodova koje
osudeno lice uspije da osvaoji svojim ponaSanjem.

Druga faza je organiziranje zatvorenika za rad po grupama.

Tre¢a faza je razdvajanje zatvorenika po kolibama koji su uspjeli u radu te
nastavak samostalnog rada u obradi poljoprivrede i slicno. Postojala su intenzivna
nastojanja da se osudenici motiviraju na rad. Kazne zatvora, tj. duZinu boravka je
odredivalo lo$e ili dobro ponaSanje osudenika.

3.4. Klasifikacioni (Zenevski) model

Klasifikacioni model je nastao 1834.godine u Zenevi. S podetka izdrzavanja kazne
zatvora, osudenik je boravio u celiji a kasnije u zajedni¢kom zatvoru.

IzdrZzavanje kazne zatvora je po odredenim grupama i klasifikacijama. Zatvorenici
se svrstavaju u kategorije, koje su zajedniCke prema odredenim karakteristikama,
prema uzrastu, vrsti krivicnog djela, stepenu obrazovanja, visini kazne, ranija
osudivanost, motivima izvr§enja djela, radna sposobnost i sl.

4 Dobio naziv po upravniku zatvora na ostvru Norfolk, Aleksandru Makonokiju, 1840.godine
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SAVREMENA PENOLOSKA MISAO

1. PRITVOR KAO MJERA OBEZBJEDENJA PRISUTNOSTI
OKRIVLJENOG U KRIVICNOM POSTUPKU

Definicije pojmova

“Osumnijiceni” je osoba za koju postoje osnovi sumnje da je pocinila krivicno djelo;

“Pritvorenik”  je lice koje pravosnaznom odlukom nije proglaseno kriviéno
odgovornim za odredeno krivicno djelo, a koje se nalazi u pritvoru u Zavodu u
skladu s odredbama ZKP, nakon odluke suda kojom se nalaZe pritvor prije, u toku
ili nakon glavnog pretresa;

“Optuzeni” je osoba protiv koje je jedna ili vie tacaka u optuZnici potvrdena;

“Sudija za prethodni postupak” je sudija koji u toku istrage postupa u sluc¢ajevima
kada je to propisano ovim zakonom?3%;

“Sudija za prethodno sasluSanje” je sudija koji nakon podizanja optuznice postupa
u slucajevima kada je to propisano ovim zakonom | koji ima ovlas¢enja koja
pripadaju sudiji za prethodni postupak;

“Stranke” su tuzitelj i osumnji¢eni, odnosno optuzeni;

“Osnovana sumnja” je visi stepen sumnje zasnovan na prikuplienim dokazima koji
upucuju na zakljuCak da je izvrSeno krivicno djelo;

“Osudeni” je lice koje je pravosnaznom odlukom utvrdeno da je krivicno odgovorno
za odredeno kriviéno djelo;

“Zatvorenik” je lice koje je pravosnaZznom odlukom proglaSeno kriviéno odgovornim
za odredeno kriviéno djelo i koje u Zavodu sluZi zatvorsku kaznu iz pravosnazne
odluke;

“Ovlascéeni zavodski sluzbenik” je lice zaposleno u Zavodu, koje je ovlaséeno da
vrsi poslove i oviaSéenja u skladu s ZKP (kao $to su upotreba sredstava prisile,
pretres prostorija i td)

“OvlasStena sluzbena osoba”, je ona osoba koja ima odgovarajuc¢a ovlascenja
unutar drzavne granicne sluzbe, policijskih organa, sudske policije, kao i carinskih
organa, organa finansijske policije, poreskih organa i organa vojne policije.

U krivicnom postupku pritvor je poznat od davnina, kroz razli¢ite termine: istrazni
zatvor, preventivno liSavanje slobode, preventivni zatvor itd.

%0 Zakon o krivicnom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, 13/05), ¢I.20
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Pritvorom se u prvom redu obezbjeduje prisustvo okrivljenog u krivicnom postupku
i drugo, obezbjeduje se uspjeSno vodenje krivicnog postupka. Ujedno predstavija
najtezu mjeru od predvidenih prinudnih mjera. Primjenom mjere pritvora je i
mogucnost pozitivnih rezultata u prevenciji eventualnog &injenja novog kriviénog
djela ili da se ne dovrsi pokusano djelo, tj. zastita sigurnosti gradana i imovine.

Ustav propisuje formalne ili procesnopravne pretpostavke za pritvor, dok je
zakonodavcu prepusteno da odredi sluCajeve u kojima ¢e se odrediti pritvor
odnosno svrhe pritvora.

Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. Godine
je najznacajniji pravni izvor uredenja pritvorskog prava u Evropi.®

Clanom 5 Evropske konvencije se garantuje pojedincu pravo na liénu slobodu od
arbitrarnih hap$enja, pritvaranja, zatvaranja i drugih mjera drzavne vlasti kojima se
oduzima sloboda. U slucaju primjene pritvora, tj. oduzimanja slobode od strane
drZzavnih organa zbog pocinjenog krivicnog djela, za svrhe krivicnog postupka,
sasvim sigurno da pritvorena osoba ima konvencijska jamstva iz ¢.5 Konvencije.
Konvencija propisuje uslove pod kojim drZzava moZe pojedincu oduzeti slobodu.
Oni se mogu podijeliti u Cetiri grupe:

Prvo, u ¢l.5 Konvencije su nabrojani sluCajevi kao Sto su izvr§enje kazne zatvora,
hapSenje ili pritvaranje radi izvrSenja sudskog naloga ili u krivicnom postupku,
spreCavanje zaraznih bolesti, oduzimanje slobode osoba s duSevnim smetnjama,
alkoholi¢ara, ovisnika o drogama ili skitnica, zbog nezakonitog ulaska u zemiju,
protjerivanja ili izru¢enja.

Drugo, Konvencija je propisala tri materijalnopravne pretpostavke za pritvaranje
(osnovana sumnja da je pocinio kriviéno djelo, radi spreCavanja izvrSenja krivicnog
djela ili bijega nakon njegova pocinjenja).

Trece, Konvencija upucuje na obavezu domaceg zakonodavca da reguliSe ovu
problematiku i upucuje na nju).

Cetvrto, ¢l. 2, 3, 4 i 5 Konvencije, propisana su prava uhap$enih, pritvorenih ili
zadrZanih lica.

Mjere za obezbjedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku imaju dvojak
cilj*2:

- poziv, koji sadrZi naziv organa, podaci optuzenog, naziv krivicnog djela koje mu
se stavlja na teret, tacno vrijeme, mjesto gdje treba da se javi, svojstvo u koje se

St Josipovié, I.: Uhic¢enje i pritvor, Zagreb, 1998, str, 29-37
52 Resanovic,A.,Jovasevic, D.: Pritvor u Jugoslaviji i medunarodni standardi, Centar za antiratnu akciju,
Beograd, 2001, str.80
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poziva, upozorenje u sluéaju ne odazivanja, kao i promjene podataka, adrese
(maloljetno lice se obavjestava preko roditelja ili zakonskog zastupnika).®3

- dovodenje okrivljenog, je liSavanje slobode bez zatvaranja (za razliku od
pritvora), odlukom suda (izuzetno tuZitelja), predstavija sankciju za neuspjelo
uredno pozivanje optuZenog, svjedoka i vjeStaka

- zabrana napustanja boravista®®, je oduzimanje slobode bez zatvaranja, koja se
odreduje kada nema uslova za odredivanje pritvora, optuZeni se ne krije (da bi
bio odreden pritvor), ali postoji bojazan da bi mogao pobjecéi ili kada optuzeni se
ne moZe vise drzati u pritvoru,

- jemstvo, predstavija zamjenu za pritvor koja sluzi kao garancija prisustva
osumnjicenog, odnosno optuzenog do kraja krivicnog postupka, a to znaci do
njegovog pravosnaznog okoncanja. Jemstvo sluZi spreéavanju opasnosti od
bekstva lica, predstavija djelimicno ograni¢enje slobode. Odredivanje jemstva
predhodi ispunjavanje uslova®®

- pritvor, je institut kriviéno procesnog prava, mjera procesne prisile, koja se sastoji
u ograni¢avanju slobode kretanja lica, mjeru obezbjedenja optuzenog u krivicnom
postupku, a njihov redoslijed odgovara stepenu njihove tezZine.

Ustav svake zemlje sadrzi odredbe kojima se odreduje pritvor; odredbe kojima se
Stiti pravo na slobodu, a s druge strane ustavnim odredbama se ureduje pritvor.
Ustav propisuje formalne ili procesnopravne pretpostavke za pritvor, a
zakonodavac odreduje svrhu, razloge i sluéajeve u kojima ¢e se odrediti pritvor.

Pri odredivanju pritvora uz poStivanje ustava, moraju se pos$tovati i medunarodni
instrumenti i postulati koji se ticu pritvora.

Konvencijske obaveze domaceg zakonodavca pri odredivanju pritvora su:

- pretpostavka neduzZnosti (ima brojne funkcije u krivicnom postupku koje
osiguravaju pravicno sudenje kao Sto su stavijanje tereta dokazivanja na
tuzioca, i Stiti gradane protiv kojih se vodi postupak od neopravdanih
ograni¢enja njihovih prava; okrivlienu osobu treba ftretirati kao neduznu, $to

% Poziv je prva i najblaza mjera za obezbjedenje prisustva optuZenog i drugih subjekata u krivicnom
postupku. Poziv sadrzi prinudu (dovodenje, novéano kazZnjavanje i pritvor), jer sadrzi zapovijest kojim
se ograni¢ava sloboda pozvanog da po svom izboru odlu¢uje gdje ¢e se u odredeno vrijeme nalaziti.
Protiv poziva kao i protiv svake naredbe Zalba nije dopustena. Vrsi se dostavljanjem zatvorenog
pismenog poziva, posredstvom drZavnog organa ili poSte. Ukoliko optuZeni nije u stanju se odazvati
pozivu usljed neotklonjene smetnje, ispitat ce se u mjestu gdje se nalazi ili ¢e se osigurati prijevoz do
mjesta gdje se radnja preduzima. Poziv predstavija i obavjestenje optuZzenog o koris¢enju zakonskog
prava da prisustvuje izvodenju pojedinih istraznih radnji, sa ¢im se obezbjeduje i prisustvo i drugih
subjekata u krivicnom postupku (oSteceni, svjedok, vjestak, strucno lice, tumac, zakonski zastupnik i
punomocnik idr). Neodazivanje poviaci sankciju prinudnog dovodenja.

Terminolo$ki nova, zapravo je zamjena ranije mjere ,obecanje okrivijenog da nece napustiti
boraviste”

Lice se moze ostaviti na slobodi ili pustiti na slobodu, ako licno ili neko drugi za njega da jemstvo,
koje se sastoji u polaganju odredene sume novca, papira od vrijednosti, dragocjenosti ili drugih
pokretnih stvari vece vrijednosti, stavljanje hipoteke ili obec¢anja isplate.

54
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znaci da joj se ne smije oduzimati sloboda zbog postojanja osnovane sumnje
da je ucinila krivicno djelo),

nacelo zakonitosti (Konvencijom se garantira ovo nacelo, tj. da ¢e se brzo
donijeti odluka o zakonitosti, ili nezakonitosti u ovom postupku, i odluciti o
pustanju na slobodu),

nacelo razmjernosti (nacelo razmjernost je usko vezano za nacelo neduznosti,
Sto znaci da se pritvor moZe odrediti samo kada je apsolutno nuzno kao krajnja
mjera),

svrhe odredivanja pritvora, legitimnost razloga  pritvaranja (Konvencija
obavezuje na kontrolu postojanja svrhe pritvorskih razloga, legitimnosti, koje
podrazumijevaju materijalnopravne cinjenice koje je nadlezno tijelo duzno
utvrditi prije odlucivanja o pritvoru),

odluéuje sud (postupak u kojem se osporava zakonitost hap$enja ili pritvaranja
mora biti sudski)

pravo na obavijest (Konvencijom, ¢l.5, st. 2, je zagarantovano pravo na
obavijest koja glasi: ,Svako ko je uhapSen mora u najkracem roku biti
obavijeSten, na jeziku koji razumije, o ralozima toga hap$enja i o svakoj optuzbi
protiv sebe”, rok u sadasnjim uslovima smatra se od 7sati, 24 sata i 2 dana, a
duZe se smatra kr§enjem Konvencije,

poSstivanje prava pritvorenika na pristup sudu (odredeno je &l.5,st.3 Konvencije,
~Svako uhapSen ili pritvoren u uslovima predvidenim stavkom 1c¢ ovoga Clana
mora se u najkracem roku izvesti pred sudiju ili pred drugo zakonom odredeno
tielo sudbene vlasti; Komisija je ustanovila da to nije rok duZi od Cetiri dana),

pravo na brzo sudenje (svako ima pravo u razumnom roku biti suden ili pusten
na slobodu do sudenja),

pravo da se brani sa slobode (moZe se uslovijavati i jamstvom),

ostvarivanje prava na odStetu za nezakonito odredivanje pritvora (¢l.5,st.5
Konvencije garantira se pravo na odS$etu, tj.drzava je duZna nezakonito
uhap$enoj i pritvorenoj osobi osigurati pravno sredstvo za nadoknadu Stete),

pravo na sudsko osporavanje zakonitosti pritvaranja (odredeno je ¢I.5,st.4
Konvencije ,Svako ko je liSen slobode hap$enjem ili pritvaranjem ima pravo
pokrenuti sudski postupak u kojem c¢e se brzo odluciti o zakonitosti njegova
pritvaranja, ili o njegovom pustanju na slobodu ako je pritvaranje nezakonito.*“

Vijece Evrope je donijelo dvije preporuke vezano za pritvor i prava lica koja su
pritvorena:
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1980.godine Vije¢e Ministara je donijelo ,Preporuku o pritvoru za vrijeme
sudenja®, u kojoj se odredbe Evropske konvencije uspostavijaju kao evropski
standardi. Ova preporuka ima Ccetiri naCela: a) odreduju se pretpostavka
okrivljenikove neduZznosti, nuznost i izuzetnost primjene pritvora,

b) obuhvaca materijalnopravne pretpostavke za pritvor i procesna prava.

2003.godine, ,Standardi komiteta za prevenciju mucenja i nehumanog i
poniZavajuceqg postupanja ili kazne Vijeca Evrope®, u kojoj se istice
preopterecenost ¢esto posebno akutna u zatvorima u kojima se izvrSava pritvor.



Komitet istice da povecavanje zatvorskih kapaciteta ne rjeSava problem, vec je
potrebno reducirati postojece pravo i praksu u odnosu na pritvor.

Prilikom odlucivanja koja ¢e se od mjera primijeniti nadlezni organ ce se
pridrZzavati uslova, vodeci racuna da se ne primjenjuje teZa mjera, ako se ista svrha
moZe posti¢i blazom mjerom, narocito kada je u pitanju maloljetno lice, posebno
ako se radi o maloljetnom licu koje redovno pohada Skolu.

Pritvor se razlikuje od kazne liSenja slobode, i treba da ima tendenciju da
ograni¢enje slobode u pritvoru bude sto snosljivije, tako da bi poloZaj pritvorenika
bio bliZzi optuzenom koji nije u pritvoru, a manje slican onom koji je osuden.

Mjere za obezbjedivanjem prisutnosti okrivijenog lica nisu sankcije ili mjere
odmazde, iako se primjenjuju protiv volje okrivijenog. Zakon je samo u odredenim
slu¢ajevima predvidio mogucnost vodenja krivicnog postupka bez prisustva
okrivijenog lica.

Neki autori su miSljenja da je pritvor (tzv.zatvaranje) kao preventivno liSavanje
slobode najdublji zahvat u ljudsko pravo na slobodu i to u momentu kada nije
utvrdeno da li je neko lice ucCinilo krivicno djelo koje mu se stavlja na teret i
predstavija najteZu od predvidenih prinudnih mjera.

U literaturi sre¢emo miSljenja po kojima je pritvor preventivno liSavanje slobode,
dok drugi autori pritvor smatraju kaznom. Smatramo da ova misljenja nisu potpuna,
jer pritvor ne moZe biti preventivno liSavanje slobode s obzirom na fakultativnost
pritvora, niti moZe biti kazna, jer time bi se prejudicirala krivica pritvorenog lica i
grubo krsilo nac¢elo nevinosti. U nedostatku boljih pravnih rjeSenja pritvor egzistira
kao najteZe ograni¢enje prava na slobodu i najdrasti¢nija mjera krivicnog postupka
za obezbjedenje prisustva okrivijenog u krivicnom postupku.°

Pritvaranje predstavija najznacajniji akt dehumanizacije cCovjekove licnosti,
njegovog ugleda i dostojanstva.®”

TeZina ove mjere je Cini izuzetnom kako s aspekta nadleZnosti za odredivanje
pritvora (samo Sud odreduje pritvor, a na prijedlog TuZitelja), uslova za odredivanje
pritvora, duZine trajanja (mora biti svedena na najkrace nuzno vrijeme, uz
postavijanje vremenskog okvira za pojedine faze postupka), brzine postupanja svih
organa koji ucestvuju u krivicnom postupku i organa koji pruzaju pravnu pomo¢
(posebna hitnost), kao i obaveznog sudskog nadzora nad trajanjem ove mjere,
kontrole zakonitosti i opravdanosti pritvora, te izdrzavanjem ove mjere.%8

Pritvor se koristi na tri nivoa:

- prvi, tokom istrage, prije podnoSenja optuznice,

56 Mededovic, S.: Krivicnopravno ogranicenje slobode, N.Pazar, 2006, str.25
57 Pusié, E.: Covjek u drzavi prelaznog razdoblja, Beograd, 1979, str.325
8 Komentari zakona o krivicnom postupku u BiH,Vije¢e Evrope: Evropska komisija, 2005. str. 404
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- drugi, nakon podnoSenja optuznice, {j. u bilo kojoj fazi krivicnog postupka, Cak i
u predkrivicnom postupku,

- treCi, nakon izricanja presude kojom se optuzeni proglaSava krivim, ili prije Sto
neka osoba, zaista, poCne sa sluzenjem izreCene kazne, kao rezultat
osudujuce presude tj. prije nego $to presuda postane pravosnazna.

Priroda optuZnoraspravnog postupka, sa principima usmenosti i neposrednosti,
izkazuje potrebu da u toku Citavog postupka u njemu aktivno ulestvuje i sam
okrivijeni. To je i logi¢no jer je njegov primarni cilj da dokaZe da je nevin, odnosno
u sluéaju utvrdivanja krivice da dobije S§to blazu kaznu ili S§to blaZzu pravnu
kvalifikaciju ucinjenog djela. Uz ucéeSce svih krivicnoprocesnih subjekata i sama
krivi€na stvar moZe biti rasvijetliena na najbolji i najefikasniji nacin.

Dogadaju se u praksi, odgode postupka na stvarnu duZinu pritvora, odredenog
osobama za koje nije donesena konacna presuda. Postojanje velikog broja osoba
koje se nalaze u pritvoru, za koje nije donesena konacna presuda, od kojih ima
sluCajeva da se i po nekoliko godina nalaze u pritvoru, mogu se posmatrati kao
nesposobnost sudskog sistema da u prioritete uzima sluCajeve na vrijeme,
sloZenost slucajeva, nedostatak sudskih vjeStaka — neuropsihijatara, reformama
sudova, problem mijenjanja teritorijalne nadleznosti sudova i dr.

Odredivanje pritvora ne bi trebalo da prejudicira kasniji tok krivicnog postupka.

Prilikom razmatranja pitanja o pravnoj prirodi pritvora i njegovog odnosa prema
kazni (u prvom redu kazni zatvora) treba ukazati da i pored niza slicnosti, ove dvije
mjere imaju i niz razlika.

1.1. UhapsSena ili pritvorena lica

Okrivijeni je svako lice uhap$eno ili okriviieno zbog neke povrede krivicnog zakona
koje je zadrZzano u policijskom pritvoru ili zatvoru, ali koje jo$ nije osudeno.

Pritvor je:

- krivicnoprocesna mjera, dok je kazna uvijek mjera krivicnopravnog karaktera
(predvidena u materijalnom krivicnom zakonu),

- primenjuje se prema okrivlienom, dakle prema licu za koje samo postoji
osnovana sumnja da je ucinilo odredeno krivicno djelo. Kazna se moZe izreci
samo prema onom oKrivljenom licu za koje je dokazano da je ucinilo kriviéno
djelo, a koje je uracunljivo i krivicno odgovorno,

- odluka o pritvoru se moze donijeti u bilo kojoj fazi krivicnog postupka, pa Cak i u
pretkrivicnom postupku, dok se kazna izriCe tek poslije izvodenja dokaznog
postupka kada je krivicna stvar u dovoljnoj mjeri rasvijetljena i razrijeSena tako
da je utvrdeno da je izvrSeno odredeno krivicno djelo, da postoje dokazi da je
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odredeno lice ucinilo to djelo i da je to lice krivicno odgovorno. Kazna se uvijek
izrice po okoncanju krivicnog postupka u fazi donoSenja presude,

- cilj pritvora se razlikuje od cilja kazne zatvora, pritvor se odreduje u cilju
obezbjedenja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku i radi obezbjedenja
efikasnijeg okoncanja krivicnog postupka. Kazna se izrice radi zaStite druStva
od kriminaliteta, izriCe se kao: resocijalizacija ucinioca krivicnog djela,
spreCavanje da ponovo izvrsi krivicno djelo i njegovo popravijanje i preodgoj,
odgojni uticaj na druge da ne vrse krivicna djela i uticaj na razvijanje druStvene
discipline i odgovornosti gradana,

- pritvor mogu da odrede razliCiti zakonom predvideni organi, dok kaznu uvijek
izrice sud strogo poStujuci naéelo zakonitosti ili legaliteta,

- pritvor se mozZe, ali ne mora uvijek izreci ¢ak i kada postoje zakonom predvideni
razlozi za njegovo odredivanje. Zakon samo u odredenim slu¢ajevima odreduje
obligatornost u odredivanju pritvora. Kazna se mora izre¢i u skladu sa zakonom
u postupku odmjeravanja kazne od strane nadleznog suda.%°

Maloljetni pritvorenici treba da budu smjeSteni odvojeno od punoljetnih, po pravilu
u posebne zavode.

Okrivijeni treba da budu odvojeni od osudenika.
Okrivijeni treba da budu smjeSteni u posebne sobe.
Okrivijeni, ako Zele, mogu da se hrane o svome trosku dobavljajuci hranu spolja.

Okrivlienom treba da bude dozvoljeno da nosi svoje licno odijelo, ako je ono cisto i
pristojno.

Okrivijenom treba omoguciti da radi, da bude nagraden, ali ne moZe biti obavezan
da radi.

Okrivlienom treba dati dozvolu da o svome tro$ku nabavija knjige, pribor za
pisanje i sl.

Okrivlienom treba dozvoliti posjete licnog ljekara i zubara, ako takav zahtjev ima
smisla i ako su u stanju da pokriju troSkove.

Okrivijeni, koji je u momentu lisenja slobode tesko povrijeden ili tesSko bolestan,
smjesta se u bolnicu na osnovu rje$enja o pritvoru; pritvor od kada tece, od tada se
raduna najduZi rok trajanja pritvora, vrijeme se uraCunava u kasnije izreCenu
kaznu.0

Okrivijenom treba dozvoliti mogucnost da obavijesti porodicu o lisenju slobode, da
prima posjete porodice i prijatelja, pod jednom ogradom koja se odnosi na

% Resanovié, A., Jovasevié,D.: Pritvor, Beograd, 2001, str, 92
80 Vasiljevi¢, T., Grubaé,M.: Komentar zakona o krivicnom postupku, Beograd, 1995, str. 190

77



ograni¢enja i nadzor koji su potrebni u interesu sudske ograde, bezbjednosti i
dobrog rada u ustanovi.

Okrivlienom treba dozvoliti da zahtijeva branioca po sluzbenoj duzZnosti, kada je
predvideno, i da prima posjete advokata u vezi sa svojom odbranom, a sastanci
sa advokatom mogu biti na domaku vida sluzbenika policije ili zavoda ali ne i na
domaku njegovog sluha.6’

Ukoliko sud, po okonCanju postupka, izrekne odredenu kaznu, obaveza je suda da
u tako odmjerenu kaznu uracuna i vrijeme koje je okrivljeni proveo u pritvoru.

Lisavanje slobode i s njom spojene opasnosti po covekova prava i dostojanstvo
najcesdce je povezano s krivicnim postupkom. Zabrana samovoljnog i nezakonitog
ponaSanja vlasti se odnosi i na ostale oblike ograni¢avanja fizicke slobode, kakve
se na primjer primenjuju radi lije¢enja, sprijeavanja zaraza, kontrole useljevanja
itd.

LiSavanje slobode nije zakonito, ako zakonom nisu propisani razlozi za njega i
postupak po kome se sprovodi. Pogres$no je stanoviSte da niSta $to je zakonito ne
moZe biti samovoljno. Zakoni mogu biti neCovjecni i u suprotnosti s minimalnim
zahtjevima medunarodnog prava. U vaznoj i osjetljivoj oblasti, kakva su ljudska
prava, zakon moZe da omoguci samovolju i time $§to dopusta viastima, u ovom
slu¢aju policijskim organima, preSiroka diskreciona prava. Primjer, kada je re¢ o
navodnom du8evnom rastrojstvu, osloniti se na misSljenje jednog psihijatra.
Lisavanje slobode u istraznom postupku moZe biti nepotrebno, znaci arbitrarno,
Cak i kada je u pitanju opravdana sumnja da je izvr§eno djelo koje se ima smatrati
drustveno opasnim i po medunarodnim standardima.

Sloboda jeste pravo i izvoriSte srece, ali isto tako i osnov nesrece jer je istinski
sre¢an samo slobodan &ovjek, a duboko nesrec¢an neslobodan ovjek.%?

1.1.2. Zasto se odreduje pritvor?

- Pritvor se moZe odrediti samo pod uvjetima propisanim u ZKP i samo ako se ista
svrha ne moZe ostvariti drugom mjerom.

- Trajanje pritvora mora biti svedeno na najkrace nuzno vrijeme. Ako se optuzeni
nalazi u pritvoru, duznost je svih organa koji u¢estvuju u krivicnom postupku i
organa koji im pruzaju pravnu pomoc¢ da postupaju s posebnom hitnosti.

- U toku cijelog postupka pritvor ¢e se ukinuti ¢im prestanu razlozi na osnovu kojih
je odreden, a pritvorenik ¢e se odmah pustiti na slobodu.%3

RjeSenje o odredivanju pritvora i produZenju pritvora je samostalna odluka koju
donosi nadlezno tijelo u krivicnom postupku. Predaje se licu na koje se odnosi u

' Skup minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima (izvodi); Zeneva, 1955

2 Mededovic,S.: Krivicnopravno ograniéenje slobode, Forum univerzitetskih nastavnika, N.Pazar, 2006,
str.123.

63 Zakon o krivicnom postupku BiH, ¢1.131 (“Sluzbeni glasnik BiH”, 13/05)
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Casu lidenja slobode, a najkasnije u roku od 24h od ¢asa liSenja slobode, odnosno
privodenja istraznom sudliji.

Za odredivanje pritvora potrebni su:

Opdéi uslovi: Osnovana sumnja (postojanje osnovi i osnovana sumnja, kao podvrste
sumnje, koje oznacavaju razliCiti stepen vjerovatnocei da je to lice ucinilo krivicno
djelo koje mu se optuznim aktom stavija na teret; manji stepen vjerovatnoce nego
za podizanje optuZnice, stim §to osnovana sumnja mora postojati ne samo prilikom
odredivanja pritvora, nego i za svo vrileme trajanja pritvora, sud je duzZan pri
ispitivanju prijedloga za produZenje pritvora u toku istrage cijeniti postojanje tog
uslova za pritvor, takoder, licu se moZe oduzeti sloboda i prije nego je o optuzbi za
odredeno djelo odlucio Sud®

Posebni uslovi: Pritvorski razlog (ovisno od vrste opasnosti koja se teZi otkloniti
pritvorom, naprimjer potreba sprecavanja ucinioca krivicnog djela)

- nacelo razmjernosti (sudije uzimaju u obzir pri izricanju i kontroli pritvora),
primjenjuje se ako se ista svrha ne moZe ostvariti drugom mjerom; nuzno je ¢im
prestanu razlozi zbog kojih je odreden pritvor, da se pritvorenik mora pustiti na
slobodu; razmjere izmedu teZine krivicnog djela, oCekivane kazne i potrebe
odredivanja i trajanja pritvora (postupci u kojima je odreden pritvor, vode se
posebno hitno, uz stalno preispitivanje razloga zbog kojih je pritvor odreden i
zakonskih uslova njegove primjene)

- pritvor prevenira opasnost od bjekstva nakon izvrSenja krivicnog djela ili se lice
krije (jer ukoliko se u zakonom propisanom postupku dokaZe krivica, o¢ekivana
kazna moZe da bude motiviraju¢a za bjekstvo, pokusaj samoubistva, eliminacije
svoje raspravne sposobnosti i drugi razlozi); uznemiravanja javnosti, sigurnost
gradana; posebno teSke okolnosti za krivicna djela za koje zakon propisuje
dugotrajnu zatvorsku kaznu, djela vezana za ubistva, silovanja, terorizam, otmice
i dr; izbjegavanja odaziva na glavnu raspravu; lica sa posebnim potrebama;
sprijeCavanja uticaja na saucCesnike, svjedoke, prikrivaCe; ometanje istrage,
odnosno daljni tok postupka, ako postoji bojazan da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili
krivotvoriti dokaze ili tragove za kriviéni postupak; postojanje mogucnosti
ponavljanja krivicnog djela i dr.

Osnovno nacelo, pri upravijanju jedinicama gdje se nalaze pritvorenici, je
pretpostavka da su ta lica nevina, da njihovo zadrZzavanje u pritvoru ne predstavija
kaznu, te se prema njima tako i treba postupati, od strane osoblja KPZ-a. Ovo je
vazno pitanje iz vise razloga:

- Osoblje KPZ-a je obavezno razlikovati pritvorena od kaznjenih lica i u skladu s
tim se ponaS$ati.Oni moraju poStivati njihov neosudenicki status,

- Pritvorenicii jesu liseni slobode, ali ni u jednom slu¢aju ne smiju dobiti bilo koju
dodatnu kaznu,

54 Sa stanovista lica lisenog slobode, to je pravo da pred Sudom ospori zakonitost lisenja slobode,
(Komentari zakona o krivicnom postupku u BiH, S, Sarajevo, 2005.godina), str.405
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Neki od ovih sluajeva c¢e se tokom sudenja proglasiti nevinim,

Obzirom da sudski proces dugo traje, oni koji budu proglaseni krivi, éesto
provedu vise vremena u pritvoru, nego $to je duZina kazne na koju su osudeni.
Ne tako rijetko, u ovakvim sluCajevima, ¢ak i u krugovima predstavnika
pravosudnog sistema, se c¢uju komentari da se vrijeme provedeno u pritvoru
moze zloupotrijebiti, na nacin sugestivhog djelovanja na presudu, t. visinu
zatvorske kazne ukoliko je presudom izre¢ena kazna zatvora,

Ovo je, uglavnom, viSe karakteristika u siromasnijim zemljama, jer u bogatijim
zemljama se viSe koristi mogucnost jemstva. S jedne strane ono $to je pozitivno,
Je §to nam pritvoreno lice moze pomocdi u nasim poslovima, ali uz uslov da se ne
smiju koristiti nikakvi oblici pritisaka na njih,

S druge strane ova mogucnost koja je data istraznim organima se ne tako
rijetko zloupotrebljava, krSe se gradanska prava.

Medunarodno pravo priznaje pravo na Zivot, i zabranu mucéenja, zlostavljanja,
kada su u pitanju pritvorenici, narocito lica koja su prvi put pritvorena, potrebni
su dodatni napori, da se ispoStuju gore navedeni instrumenti. Ovo je posebno
bitno ne samo kroz kategoriju poStivanja zakona i prava pritvorenika, ve¢ je i za
penologe bitan segment prevencije, povrata u kriminal teSkih krivicnih djela, cak
i ubojstava. Povratnici mogu biti lica koja se nalaze u KPZ-a, ali se moZe desiti
da lica koja se nalaze u KPZ-a kao pritvorenici postanu i Zrtva i ucine krivicna
djela.

Ono $to je bitno da uposlenici KPZ-a, i pritvorenici, osudenici i dr., imaju na umu je
da vladavina zakona nije zaklju¢ana ispred KPZ-a, ve¢ se ona mora postivati i
nalazi se i unutar KPZ-a.

Zavodska uprava je obavezna da izvrSi, kada su u pitanju pritvorena lica, slijedece:

provjeru valjanosti naloga za pritvaranje,

pruziti pravovremene informacije porodici ili odgovaraju¢im osobama, po izboru
pritvorenog lica, o eventualnom premije$taju, mjestu i KPZ-u,

objezbjedenje ljekarskog pregleda,
obezbjedivanje prava na odmor,5%
obezbjediti higijenske uslove,
uslove za fizicke aktivnosti,
dovoljno Zivotnog prostora,

pravo na rad,

% Pravo na odmor u odnosu na druga prava u zavodskoj ustanovi je apsolutno pravo, koje se ne moze

ograniciti ni u kom sluéaju

80



- noSenja svoje (ako je Cista i pristojna) ili razli¢ite garderobe od zatvorenika,
- pristup hrani, knjigama i drugim materijalima,

- pravo na privatnost, npr. razgovori izmedu pritvorenika i advokata, se trebaju
oaqvijati u vidokrugu odgovorne osobe, ali dovoljno daleko da se ne moZe culti taj
razgovor; i druge oblike komunikacije sa vanjskim svijetom uz ograni¢enja
propisana Zakonom te ostala prava pritvorenika po Konvenciji za za$titu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Pritvorenici koji su optuZeni za isto krivicno djelo, se ne smjeStaju u istu sobu, osim
u sluéaju kada zbog nedostatka prostora to sud ne odobri.

Pritvorenici, koji su povratnici u vr§enju krivicnih djela, smje$taju se odvojeno od
pritvorenika ili zatvorenika lica koji ranije nisu bili na izdrZzavanju kazne zatvora.

Pritvorenici ili zatvorenici mogu se drzati odvojeno od ostalih pod sljedecim
okolnostima:6¢

- Kada to nuzno zahtijeva zdravstveno stanje tog lica i drugih,
- U okolnostima kada je propisano nekim drugim zakonom,

- Kada to pritvorenik ili zatvorenik zahtijeva radi vlastite zastite i po odobrenju
upravnika zavoda,

- Kada to lice predstavija ozbiljnu prijetnju redu u zavodu idr.

Svakako da pritvorenici, koji su lica sa posebnim potrebama, od strane uprave
KPZ-a moraju u nekim segmentima imati privilegije u posmatranju i tretiranju
(maloljetnici, osobe Zenskog pola, lica koja su prvi put u pritvoru, lica sa
problemima ovisnosti i dr).

VaZzan segment je sa pritvorenicima napraviti procjenu rizika, znati kako postupati
sa pojedincima, prema krivicnom djelu za koje su u pritvoru,odrediti koje uslove i
primjenjivati stepen sigurnosti.

Potrebno je voditi raCuna o poStivanju prava pritvorenika stranaca (upoznavanje o
pravima i obrazloZenja, na maternjem jeziku, obavijestiti konzularno prestavnistvo
ili diplomatske misije drZzave Ciji je pritvoreno lice gradanin, poStivanje Konvencije
o transferu lica, za ¢lanice Vijeca Evrope, i pridrzavanje svih prava predhodno
iznesenih)

Zbog svega Sto smo iznijeli, pritvor kao organizaciona jedinica KPZ-a, moZe se
Smatrati jedom od najvaznijih jedinica u organizaciji rada u zavodu.

Osoblje koje radi u pritvorskoj jedinici neophodno je da zavrSe posebnu obuku za
rad sa pritvorenim licima, kao i redovne treninge o pojmu licne slobode. Potrebna

% Pravilnik o kuénom redu u ustanovama za izdrZzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera, ¢I.18 (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.55/09)
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je kontinuirana edukacija osoblja u pritvoru, obzirom na svakodnevne novine kada
Je u pitanju socijalna patologija pritvorenih lica. Prva iskustva u pritvoru za neka lica
ostavijuju trajne posljedice, psihicke traume (narocito ako se pritvor odreduje
samovoljno ili suprotno nacelima krivicnog postupka), tako da se treba voditi
raCuna i biti svjesno toga, od samog pocetka, prvih kontakata, tji. prijemne
procedure.

Uprave zatvora treba da naloZi stru¢nim sluzbama da svakodnevno trebaju Citati
zabiljeSke osoblja koje radi sa licima u pritvoru, njihova zapaZanja, sugestije,
primjedbe, jer mogu biti kvalitetan orjentir za pravovremeno djelovanje.

Profesonalna, kontinuirana saradnja izmedu osoblja pritvorske jedinice, strucnih
sluzbi i uprave zatvora je neophodna i ima za cilj uspostavu povjerenja pritvorenog
lica u pravosudni sistem, jacanje zakonitosti, pravde i pravi¢nosti.

Potrebno je raditi na uspostavu stalne neovisne®” pravne pomoci pritvorenicima
koja je posebno bitna za lica koja su prvi put u KPZ-a, obilazak predsjednika Suda,
sudija, koji ¢e razgovarati sa pritvorenicima i od njih primati optuzbe iz licnih
kontakata, dok tuZilac kao stranka u postupku a ne kao drZzavni organ nece ici u
obilazak pritvorenika.68

Obavezan i efikasan nadzor - kontrola nad pritvorskim ustanovama, mogu da vrse
neovisni eksperti, koji bi narocito trebali biti prisutni u ekcesnim situacijama, npr.
smrt lica u pritvoru, pobune pritvorenika, opasnost od Sirenja bolesti i sl. Eksperti
trebaju biti lica stru¢na za penoloSku problematiku.

Potrebno je uskladiti uslove u pritvoru sa standardima koji ¢e podsticati pozitivhe
stavove pritvorenika prema ciljevima tretmana.

Svakako da treba da postoji oprez, da duZina trajanja pritvora moZe dovesti do
Ustavom nedopustene nerazmjernosti izmedu legalne svrhe i legitimnog cilja
pritvora, duzine trajanja, i stvarne potrebe za pritvorenikom.

Pravilnikom o kuénom redu u ustanovama za izdrZzavanje krivicne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera je regulisano ponaSanje u KPZ (npr. kada je u pitanju
primanje ili odbijanje hrane od strane lica pritvorenih ili osudenih lica, potrebno je
obavijestiti upravnika Zavoda, sud koji vodi postupak i Ministarstvo pravde koje vrsi
nadzor nad izvrS§enjem mjere pritvora ili zatvora.

Sve promjene zdravstvenog stanja je potrebno unositi u zdravstveni karton.

7 U svijetu postoje neovisna advokatska udruZenja koja nepristrasno ucestvuju u zastiti ljudskih prava
pritvorenika i osudenika
% Korac, H.: Pritvor (izvodi iz objavljenog rada), Penoloska teorija i praksa, 2007
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1.2. Opée pravo zadrzavanja

Postoji mogucnost zadrZzavanja lica koje je zate¢eno na mjestu izvrSenja krivicnog
djela, a moZe ga uciniti svaki gradanin. To lice se mora odmah predati najblizem
policiiskom organu, Sudu ili TuZiocu.

U veoma rijetkim slu¢ajevima se deSava tzv. posebni oblici liSenja slobode (fakti¢ko
lisavanje slobode) osim odlukom suda. U nekim zakonodavstvima (Njemackoj,
Svedskoj, Francuskoj, bivsoj Jugoslaviji) poznata su dva posebna oblika lisenja
slobode nekog lica, i to:

- lisavanje slobode od strane gradana
- zadrZavanje lica

LiSavanje slobode od strane gradanina se deSava bez pravila procedure i
postupanja, a najée$ce se deSava od strane lica koja su se naSla na licu mjesta
prilikom izvrSenja krivicnog djela i koja su fiziCki spremna da to ucine. LiSavanje
slobode od strane gradana se deSava ako se radi o krivicnom djelu za koje je
predvideno krivicno gonjenje po sluzbenoj duznosti. Ovo lisavanje slobode je
»,nuzna pomoc¢* gradana organima krivicnog pravosuda.

1.2.1. LiSavanje slobode i zadrzavanje

LiSavanje slobode se deSava od strane policijskog organa povezujuci odredbu o
lisenju slobode s razlozima za odredivanje pritvora, pri éemu pritvorskim razlozima
pridodaje postojanje osnova sumnje (umjesto osnovane sumnje), Sto proSiruje
ovlaséenja policije prilikom lisenja slobode.%

1.2.2. Policijski pritvor

Potrebno je izbjeci policijski pritvor ili mjere zadrZzavanja, kada god je to moguce.

Prema okrivljenom u prekr$§ajnom postupku ne moze se ni u kom slucaju odrediti
pritvor. Prekr$ajno pravo poznaje institut zadrZavanja okrivljenog.

Sluéajevi protuzakonitog postupanja, represije najéeS¢e se deSavaju u fazi
policijskog pritvora.

Preporuke Evropskog komiteta su skracenje policijskog pritvora na 48h.70

Ono $to bi bilo dobro uvesti u praksi da na samom pocetku trajanja policijskog
pritvora, sva prava pritvorenika budu dostupna pritvorenom licu u pisanoj formi, i
da pritvoreno lice potpiSu da su upoznata sa pravima.

% Komentari zakona o krivicnom postupku BiH, Sarajevo, 2005.godine, str.452
70 Zakljucci i preporuke Komiteta UN, 348,349,354, tacka. 17.,0d 16.novembra 1998.godine
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Evropski komitet pridaje vaznost za tri kriterija koja su osnovna od trenutka kada je
osoba pritvorena od strane policije i to:

1.

Pravo osobe da obavijesti o svom pritvaranju trece lice po svom izboru (&lan
porodice i prijatelja, konzularno predstavnistvo)

Pravo na usluge advokata, u segmentu kontaktiranja advokata i posjete
advokata, a da je garantovano povjerljivost njihovih razgovora

Pravo na medicinski pregled od strane ljekara koji je odreden od strane
policijskog organa, pritvorenik ima pravo na pregled ljekara po njegovom izboru
koji ¢e se odvijati izvan slusnog i vidnog mjesta policijskih sluzbenika

Proces saslu$anja po miSljenju Evropskog komiteta trebaju biti prema sljedec¢im
smjernicama:

1.

© N O O A W

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

84

Informiranje pritvorenika o identitetu, broju osoba koje su prisutne tokom
saslu$anja

U policijskom zapisniku trebaju biti evidentirani svi aspekti pritvora i preduzetih
radnji, npr. vrijeme kada je lice liseno slobode, iz kojih razloga, uoc¢eni znaci
povreda ili drugih zdravstvenih poremecaja

Dozvoljenoj duZzini trajanja saslusanja

Periodima odmora izmedu saslusanja i pauzama tokom saslusanja
Mjestima na kojima se saslu$anja mogu obaviti

Da li se od pritvorenika moZe zahtijevati da stoji tokom ispitivanja
O sasluSanju osoba koje su pod dejstvom lijekova, alkohola itd

Svaki zahtjev pritvorenika i osobe koje su prisutne trebaju se sistematski
uvoditi u zapisnik

Evropski komitet je stava da bi elektronsko (audio i/ili video) snimanje
predstavijalo dodatnu garanciju protiv zlostavljanja pritvorenika (pruza
pogodnosti i policiji)

Treba postojati jedinstven i sveobuhvacan zapisnik o svim navedenim
podacima

Jedna od sustinskih garancija je postojanje neovisnog mehanizma za
ispitivanje Zalbi na postupanje tokom policijskog pritvora

Policijski pritvor bi trebao biti kratkog trajanja

Celije moraju biti razumne veligine u odnosu na broj osoba koje su u njima
smjeStene, dovoljno provjetrene, osvijetljene, sa fiksiranim stolicama i preko
noci Cist madrac i posteljina

Pristojni uslovi za odrZavanje licne higijene
Hrana u prikladno vrijeme sa jednim punim obrokom svaki dan

Standard za jednu osobu je 7 m2 sa 2 ili viSe metara od zida do zida, 2,5 m
visina stropa



17. Iz prostorija gdje boravi pritvoreno lice, trebaju biti otklonjena sredstva koja
mogu biti korisStena za pretnje i udaranje privorenih lica (razni predmeti,
motke, oruZje, kablovi i sl)

18. Posebno treba biti zabranjeno stavljanje poveza na o€i, a koje se primjenjuje u
sluajevima zlostavijanja pritvorenika, da pritvoreno lice ne bi moglo
prepoznati i identifikovati policijskog sluzbenika

19. Preporuke Evropskog komiteta su postojanje nezavisnog mehanizma za
ispitivanje Zalbi pritvoreniika, kao i najavljene i nenajaviljene posjete inspekcija
ovim prostorijama radi utvrdivanja stanja oko postupanja sa pritvorenicima

20. Sudije bi bile obavezne da provjere sve tvrdnje i informacije oko zlostavijanja
pritvorenika radi utvrdivanja Cinjenica

1.2.3. Maloljetna lica u pritvoru

Policija je prva karika u sistemu maloljetnickog pravosuda, te je veoma vaZan prvi
kontakt da bude profesionalan i odgovarajuci.

Maloljetna lica mjeru pritvora izdrZzavaju odvojena od punoljetnih lica.

Za vrijeme boravka maloljetnih lica u pritvoru, postoji mogucnost od ftzv.
LKriminalnog inficiranja®, u vriieme ocekivanog sudenja. Iz tog razloga alternativne
mjere su ono o ¢emu konstatno treba razmisljati i imati na umu $ta je Korisnije f{j.
unapredenje dobrobiti maloljetnika, o cemu govori sljedece pravilo:

14.2.Postupak ce biti u skladu sa najboljim interesima maloljetnika i bice voden u
atmosferi razumijevanja, Sto ¢e obezbjediti maloljetniku da u njemu uéestvuje i da
se slobodno izrazi.

Kada je pritvor vezan za maloljetna lica potrebno je da sluzbenici policije budu
posebno obuceni u radu sa maloljetnicima , o éemu govori sljedece pravilo:

12.1. Sluzbenici policije koji se Cesto ili isklju¢ivo bave maloljetnicima ili koji su
prevashodno angaZovani na sprjeCavanju maloljetni¢kog kriminala bice posebno
upuceni i obu€eni kako bi na najbolji nacin obavljali svoje funkcije

13.1. Pritvor u oCekivanju sudenja koristice se samo kao posljedne sredstvo i u
najkracem mogucem trajanju

13.3. Maloljetnici u pritvoru imace sva prava i garancije iz Standardnih minimalnih
pravila”’.,

Kada su u pitanju maloljetna lica, ¢esto se u praksi susrecemo sa problemima
kod izricanja mjere pritvora; prije svega previSe se ¢esto koristi, a sti¢e se dojam
da se primjena blaZih mjera ne razmatra.Drugi problem predstavijaju uslovi u
kojima maloljetnici borave, kada im je odreden pritvor™.

I Standardna minimalna pravila UN za maloljetni¢ko prestupnistvo (Pekinska pravila)
2 Odjel za ljudska prava Misije OESS-a u BiH
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Pravilo 13.2 Pekinskih pravila, propisuje da ¢e se pritvorska mjera izre¢i samo u
krajnoj nuzdi i na najkrace vrijeme. Uvijek kada to bude moguce, pritvor ¢e biti
zamijenjen alternativhim mjerama, kao $to je strogi nadzor, pojaCana briga ili
smjestanje u drugu porodicu ili obrazovnu ustanovu ili odgojni dom.

Pravilo 13.4. Pekinskih pravila, propisuje: Maloljetnici ¢e u pritvoru biti odvojeni od
odraslih i bit ¢e pritvoreni u odvojenoj ustanovi ili u zasebnom dijelu ustanove u
kojoj se nalaze i odrasli zatvorenici.

Clan 10.2.b, Medunarodnog pakta o gradanskim politickim pravima, propisano je
da maloljetnici borave odvojeno u pritvoru od odraslih osoba.

Ono $to je vaZzno kada su maloljetna lica u pitanju je iznaci mogucnost alternativnih
oblika smjestaja, kao Sto su:

- maloljetno lice smjestiti u odgojnu ustanovu tipa prihvatiliSta, tokom pripremnog
postupka

- Stavljanje pod nadzor ustanove sa stru¢nim osobljem

- Sstavljanje u drugu porodicu koja ima iskustva sa udomljenjem djece ovog
uzrasta

- izricanje mjere zabrane Kkoje predstavljaju zamjenu za pritvor

Pritvorska odjeljenja su zatvorenog tipa.

Ispitivanje osumnjienika za krivicna djela treba biti u cilju dobivanja tacnih i
pouzdanih informacija radi otkrivanja istine o pitanjima koja su predmet istrage, a
ne dobivanje priznanja od nekoga koga sluzbene osobe unaprijed smatraju krivim.

Negativni utisci Komiteta prilikom posjeta zavoda i na kojima treba raditi u cilju
poboljSanja su:

- Prostorije za ispitivanje obojene u crno

- Syjetilike usmjerene na sjedalo gdje sjedi ispitanik

- Ispitiva¢ ne smije imati dominantan poloZaj nad ispitanikom

- Staviljanje poveza preko ociju — psiholosko zlostavljanje i da se ne mogu
identificirati osobe koje ih zlostavijaju

- Sumnjivi predmeti kao $to su drveni Stapovi, drSke metle, palice za baseball,
metalne Sipke, dijelovi debelog elektricnog kabla, lazno oruZje ili noZevi (policija
navodi da su ti predmeti oduzeti od osumnji¢enika) a stvarni predmeti trebaju
biti oznac¢eni kao dokazna sredstva.

Uloga sudske i drzavno — advokatske komore vlasti je izuzetno vaZna u suzbijanju
policijskog zlostavljanja.
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Sve osobe za koje je predloZzeno upucivanje u zatvor moraju biti fizicki izvedene
Sto prije pred sudiju, mada jo§ uvijek ima zemalja gdje se ovo ne dogada.
Osumniji¢enik pri tome moZe uloZiti prigovor a sudija moZe primijetiti opce stanje tj.
naznake o zlostavijanju (vidljive ozljede, op¢i izgled ili ponaSanje osobe). Ako
osumnji¢eni iznese navode o povredama sudija mora zabiljeZiti takve navode,
odmah narediti ljekarski pregled i poduzeti korake kako bi se navodi istraZili.
Komitet primjecuje da sistem pozivanja nije adekvatan tako da se na nasilje medu
zatvorenicima nece pravodobno reagovati.

Zakljuak, inspekcija policijskih ustanova od strane neovisnog tijela moZe dati
vaZan doprinos sprijeCavanju zlostavijanja osoba koje drzi policija i pomodéi da se
osiguraju zadovoljavajuci uslovi pritvora.

Osnov rada vezan za lica koja se nalaze u pritvoru je poStivanja ljudskih prava:

- ObavjesStavanje i sistemsko informisanje svih zadrZanih lica i pritvorenih o
razlozima hap$enja, njihovom statusu

- lzvodenje pred sudsku ili drugu nadleznu viast u najkracem roku
- IznalaZenje mogucnosti zamjene za pritvor
- Minimalno trajanje pritvora

- Odvajanje pritvorenih lica po kategorijama (potrebno je pokloniti posebnu
paznju onim licima koja su predhodno bila pritvorena na osnovu naredenja koja
Su izdata na osnovu vanrednog stanja a prelaze u druge oblike pritvora)

- Pravo na branioca
- Zabrana torture i nehumanog postupanja

- Odgovarajuci fizicki uslovi u pritvoru (uglavhom na nasem podrucju uslovi nisu
adekvatni, osim za boravak od nekoliko sati, za duZi boravak nisu adekvatni
uslovi, narocito za boravak preko noci)

- Zakonom uredena upotreba disciplinskih mjera i sredstava prinude (optuzbe ili
indikacija za mucenja ili  zlostavijanja je potrebno provjeravati po hitnom
postupku, ozbilino istraZena uz sprovodenje odgovarajuceg disciplinskog i/ili
krivinog postupka protiv sluzbenog lica)

- Pravo na intelektualni razvoj i upraznjavanje religije

- Obavezan i efikasan nadzor nad pritvorskim ustanovama

- Pravi¢no sudenje

- Obavezno sudsko preispitivanje pritvora

- Administrativni pritvor - primjena u izuzetnim slu¢ajevima, do granice zabrane
- Posebna pravila za maloljetnike

- Implementacija medunarodnih standarda u nacionalno zakonodavstvo je
obavezna
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Zasitne klauzule™

- Komunikacija sluzbenim licima sa zadrZanim, pritvorenim licima treba da bude
na transparentan nacin (obezbjedivanjem adekvatnog evidentiranja i izdavanja
potvrda o prijemu Zalbi na pritvaranje, da ne postoji vremenska ograni¢enja u
pogledu prava lica da se Zale i da se po svim Zalbama odlucuje i odluka
saopStava podnosiocu u roku najceSce 24 h, prituzbi i dr. u cilju obezbjedivanja
nezavisnog mehanizma zastite prava ovih lica.

- Obezbjedivanje uslova u ovim ustanovama da vaZeca pravila za odredivanje
zadrZavanja lica, pritvaranje ne ovise od individualnih odluka zatvorske uprave,
je dovodi do nejednakih mogucnosti i ostvarenja prava, bez obzira o ¢emu je
rije¢ (npr. mogucénost komuniciranja sa advokatom ili porodicom i sl.)

Postivanje prava pritvorenika je neophodna pratiti kako od strane neovisne
komisije, obdusmena, Kancelarije visokog komesara UN za ljudska prava, Misije
OEBS —a, Komitet protiv muc¢enja, Medunarodnog crvenog kriza/krsta i dr.

1.3. Odredivanje pritvora

Trajanje pritvora regulisano je ZKP, KZ drZave u kojoj se primjenjuje.

Za odredivanje pritvora postoje opca pravila, i odreduje se samo ako se svrha radi
koje je pritvor odreden, ne moZe uspjesno ostvariti drugom mjerom.

Trajanje pritvora mora uvijek biti svedeno na najkrace nuzno vrijeme.”

Po rjesenju sudije za predhodni postupak, pritvor se odreduje u trajanju od mjesec
dana od dana liSenja slobode, a poslije tog roka na osnovu rjesenja o produzenju
pritvora.

Pritvor se moZe odrediti, produZiti ili ukinuti i nakon potvrdivanja optuZznice. U toku
istrage a prije isteka roka trajanja pritvora, sudija za predhodni postupak moZe
rjeSenjem ukinuti pritvor po predhodnom sasluSanju tuZioca.

1.3.1. Prava i slobode pritvorenika po ZKP-u

Osnovna nacela prema Evropskim zatvorskim pravilima kojih se trebaju pridrZzavati
zatvorske uprave su sljedeca:

1. lisavanje slobode treba sprovesti u fizickim i moralnim uslovima koji osiguravaju
postivanje ljudskog dostojanstva i u skladu sa ovim pravilima (poloZaj
optuzenika u pritvoru i ono kojem nije odreden pritvor se razlikuje bez obzira $to
jednog i drugog Stiti pretpostavka nevinosti),

3 Resanovic,A.,Jovasevic¢, D: Pritvor u Jugoslaviji i medunarodni standardi, Centar za antiratnu
akciju, Beograd, 2001, str.40
™ Zakon o krivicnom postupku, Republike Srbije, ¢l.173
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2. pravila treba primjenjivati nepristrasno,

3. postupanje sa pritvorenicima mora biti takvo da se ne ugrozi njihovo zdravije i
samopoStivanje,

4. redovni nadzor nad kaznenim ustanovama i sluZzbama ftrebaju sprovoditi
kvalifikovani i iskusni inspektori,

5. zastita licnih prava pritvorenika, osiguranjem provodenja nadzora od strane
sudske viasti,

6. pravila trebaju biti na raspolaganju zatvorskom osoblju, prevedena na sluzbeni
jezik drzave,

7. pravila trebaju biti i na raspolaganju pritvorenicima.

IzvrSenje mjere pritvora prema ZKP BiH"°, se treba primijeniti :

1) na nacCin da se ne vrijeda osobu i dostojanstvo pritvorenika. OvlaStene osobe
sudske policije i straZe, ustanove pri izvrSavanju pritvora smiju upotrebiti
prinudna sredstva samo u slu¢ajevima odredenim zakonom,

2) prava i slobode pritvorenika mogu biti ograniceni samo u mjeri potrebnoj da se
ostvari svrha radi koje je odreden pritvor, sprijeCi bjekstvo pritvorenika, sprijeCi
Cinjenje krivicnog djela i otkloni opasnost po Zivot i zdravije,

3) uprava ustanove prikuplja, obraduje i pohranjuje podatke o pritvorenicima koji
se odnose na identitet pritvorenika i njihovo psihofizicko stanje, trajanje,
produZenje | ukidanje pritvora, rad pritvorenika, ponaSanje pritvorenika i
izreCene disciplinske mjere i sl.

Polozaj optuzenog lica koje se nalazi u pritvoru se razlikuje od poloZaja optuzenog
lica kome nije odreden pritvor, bez obzira $to i jedno i drugo Stiti predpostavka
nevinosti.

Pritvoreno lice ima pravo na neprekidni odmor od osam sati i kretanje po
slobodnom zraku najmanje dva sata.

Pritvorenik smije kod sebe imati predmete za licnu upotrebu, higijenske
potrepstine, o svom troSku nabaviljati knjige, novine i drugu Stampu; ima pravo na
posjete (za strane drZavijane, posjete diplomatskih i konzularnih predstavnika),
prepisku, telefonske razgovore, osim u sluCaju da sudija za predhodni postupak
donese odluku o zabrani zbog Stetnosti na tok postupka i td.

SmjesStaj  pritvoreniika treba biti  odgovarajuci (veli¢ina  prostora,
zdravstvenohigijenski uslovi i nemijeSanje sa licima koja, po bilo kojoj osnovi,
mogu imati los uticaj).

> Komentari zakona o krivicnom postupku BiH, 2005, str.459
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Pritvorenik ima pravo na nesmetane veze s braniteljem’s.

Stupajuci u pritvor, lice nije liseno svih prava, duZnosti i obaveza. Zakonom i
Pravilnikom o ku¢énom redu u zavodima za izdrZzavanje pritvora su odredena prava
i obaveze pritvorenika.

Tako su zagarantovani kontakti pritvorenika sa drugim licima (branilac, ljekar,
svestenik i dr); posjete dopisivanje i primanje poSiljki uz saglasnost i nadzor organa
koji vodi postupak (poSilike mogu biti pismene, paketi i novac); izvodenje,
sprovodenje i rad pritvorenika, ukoliko je za to izdao nalog organ koji vodi
postupak; ponaSanje pritvorenika, propisano je Pravilnikom (ako su pritvorenici u
posebnim prostorijama nije im dozvoljeno uspostavijanju kontakata itd);
disciplinske mjere prema pritvorenicima — ukoliko pritvorenik postupi suprotno od
odredbe koja je propisana pravilnikom o ku¢nom redu zavoda, ili postupi suprotno
naredbi upravnika i drugih ovla$cenih lica, Cini disciplinski postupak za koji mu se
mogu izreci disciplinske mjere: ukor; ogranicenje ili zabrana primanja paketa do tri
mjeseca;  oduzimnje dodijeljenih posebnih prava; ograniCenje ili zabrana
raspolaganja novcem u zavodu do tri mjeseca; upucivanje u samicu u slobodno
vriieme ili tokom cijelog dana i no¢i.””

2. MEDUNARODNI INSTRUMENTI KOJIMA JE
TRETIRAN PRITVOR

Pritvor je regulisan pravnim medunarodnim instrumentima kao i domacim
zakonodavstvima svake drZave, institutom obdusmena’®.Znalajno je pomenuti
slijedeca:

Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima”, Medunarodni pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima (kada je pritvor u pitanju u Medunarodnom paktu, decidno su
navedene stavke vezano za ljudska prava i slobode)®’, su medunarodni standardi
o pritvoru®’ , 82Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 83

¢ Ibid, str.466

" Cimburovic,Lj.:Prisustvo okrivljenog u krivicnom postupku, poseban osvrt na pritvor, Beograd, 2008,
str.125

8 Obdusman, kao drzavni organ koga stvara zakonodavno tijelo je neovisan od izvréne viasti. Znacajno
bi bilo za naSe prostore uvodenje zatvorskog ombdusmena, koji bi nepristrasno vrSio nadzor nad
zakonito§¢u krivicnoprocesne mjere pritvora, izvrSenja kazne zatvora. Iskustva su pozitivna iz
uredenijih sistema sankcija (Kanada, SAD, Sjeverna Irska, Velika britanija, Australija i dr).

” Univerzalna deklaracija je usvojena i proglasena rezolucijom Generalne skupsStine UN 217 (i) od
10.decembra 1948. ne podilijeZe ratifikaciji jer je konvencija, a ne medunarodni ugovor.

80 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima je usvojen i otvoren za potpisivanje, ratifikovanje
i pristupanje Rezolucijom Generalne skupS$tine UN 2200 (XXI) od 16.decembra 1966.godine a stupio
je na snagu 23.marta 1976.godine; ovo je medunarodni ugovor i podlijeZe ratifikaciji od strane drZzava
Sto znaci pravno obavezujuéi je za razliku od instrumenata koji su usvojeni rezolucijom, nisu
medunarodni ugovori $to znaci ne podlijezu ratifikaciji. Obzirom na sve ono $to daju kao pozitivno u
svojoj proklamaciji, dio su medunarodnog obi¢ajnog prava i drzave bi trebalo da ih primjenjuju.

81 Ovim medunarodnim instrumentima su zabranjeni samovoljna hapsenja kao i tortura, utvrdeno je

pravo na pravicno sudenje, zagarantovana pretpostavka nevinosti i dr.
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Evropska konvencija o spreCavanju torture i nehumanih ili ponizavajucih kazni ili
postupaka (najvazniji dokument koji zabranjuje torturu nad pritvorenim i zatvorenim
licima, govori o specijalnom sistemu nadzora, istraga o krSenju odredaba
Konvencije®4, &iji su prvenstveni napori okrnuti na sprec¢avanju povreda ljudskih
prava®, Konvencija o pravima djeteta®, Evropska zatvorska pravila; Standardna
minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima®”; Osnovni principi o poloZaju
zatvorenika®; Kodeks ponasanja osoba odgovornih za primjenu zakona®®; Skup
minimalnih pravila o primjeni prava nad maloljetnicima (tzv.Pekinska pravila)®;
Skup minimalnih pravila o ne-pritvorskim mjerama (tzv.Tokijska pravila)®'Skup
principa za zastitu lica koja se nalaze u pritvoru ili zatvoru®?; Deklaracija o
osnovnim principima pravde za Zrtve zlo¢ina i zloupotrebe vlasti®3; Osnovni primcipi
0 upotrebi sile i vatrenog oruZja od strane sluZbenika odgovornih za primjenu
zakona® Standardi CPT-a; Deklaracija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i
dr. Formiranje stalnog Evropskog suda za ljudska prava data je mogucnost zaStite
liudskih prava ustanovljenih Konvencijom,%® Evropski komitet za sprecavanje
mucenja i neGovjeénih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka.®®

2 Zabranjeno samovoljno hap$enje, torture, a prvi put je utvrdeno pravo na praviéno sudenje i
podnoSenje Zalbe na osudujucu presudu, i zagarantovana pretpostavka nevinosti u odnosu na lica
koja su optuZena za neko krivicno djelo.

8 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisana 4.novembra 1950.godine

u Rimu od strane 13 drZava clanica Savjeta Evrope, a stupila je na snagu 3.septembra 1953.godine;

konvencija je inspirisana Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948)

Evropska konvencija protiv torture i drugih svirepih, nehumanih kazni i postupaka je usvojena i

otvorena za potpisivanje, ratifikovanje i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN br.39/46 od

10.decemra 1984.godine, sacinjena 26.novembra 1987.godine, a nakon sedme ratifikacije stupila na
snagu, 1.02.1989.godine.

Vekovi¢,V.: Zabrana mucenja, Beograd, 2005, str.114

Konvencija o pravima djeteta je usvojena i otvorena za potpisivanje, ratifikovanje i pristupanje

Rezolucijom Generalne skupstine UN br.44/25 od 20.novembra 1989.godine, stupila na snagu

2.septembra 1990.godine

Standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima, usvojena na Prvom kongresu UN za

prevenciju kriminaliteta | postupanje sa prestupnicima, Zeneva, 1955.godine, potvrdena od

Ekonomskog i socijalnog savjeta rezolucijama br.663/XXIV) od 31.jula 1957 i br.2076(LXIl) od

13.maja 1977.godine. ne podlijeZe ratifikaciji jer nije medunarodni ugovor.

Osnovni principi o poloZaju zatvorenika, usvojeni i proglaseni rezolucijom Generalne skup$tine UN,

br.45/111 od 14.decembra 1990.godine

Kodeks pona$anja osoba odgovornih za primjenu zakona, usvojen i proglasen rezolucijom Generalne

skupstine UN, br.34/169 od 17.decembra 1979.godine; ne podlijeze ratifikaciji jer nije medunarodni

ugovor.

Skup minimalnih pravila o primjeni prava nad maloljetnicima (tzv.Pekinska pravila), usvojena i
proglaSena rezolucijom Generalne skupstine UN br.40/33 od 29.novembra 1985.godine.

Skup minimalnih pravila o nepritvorskim mjerama (tzv.Tokijska pravila), usvojena i proglaSena
rezolucijom Generalne skupstine UN br.45/110 od 14.decembra 1990.godine.

Skup principa za za$titu lica koja se nalaze u pritvoru ili zatvoru, usvojenih i proglasenih rezolucijom
Generalne skup$tine UN br.43/173 od 9.decembra 1988.godine.

Deklaracija o osnovnim principima pravde za Zrtve zloCina i zloupotrebe viasti, usvojena i
proglaSena rezolucijom Generalne skupStine UN br.40/34 od 29.septembra 1985.godine, ne
podilijeZe ratifikaciji, jer nije medunarodni ugovor.

Osnovni primcipi o upotrebi sile i vatrenog oruZja od strane sluzbenika odgovornih za primjenu
zakona, usvojeni na IX Kongresu UN o prevenciji kriminaliteta i postupanju sa prestupnicima,
7.novembra 1990.godine.

Stalni Evropski sud sa sjedistem u Strazburu, otpoceo sa radom 1.novemra 1998.godine, Protoklom
broj 14 se reformide sud . U svakoj fazi ispitivanja predstavki, Sud mozZe da vrsi istragu ili drugu
radnju van svog sjedi§ta. Stupanjem u clanstvo Savjeta Evrope, drZzave automatski prihvataju
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Pritvor se tretira i drugim medunarodnim instrumentima®’.

Tokom boravka u pritvoru ili zatvoru su evidente pojave zloupotrebe ovla$cenja
sluzbenih lica, ograni¢avanju ili onemogucavanju koris¢enja zagarantovanih
ljudskih prava.

Odredbe koje se odnose na zloupotrebu ovlaséenja sluzbenih lica se mogu
uslovno svrstati u Sest grupa standarda:

standardi o alternativama pritvoru,
standardi o torturi%,

standardi o zatvorskim uslovima,
standardi o ulozi sudstva i advokata,

standardi o nestancima lica i samovoljnim pogubljenjima,

S o A W N =~

standardi o zastiti maloljetnika.%®

Standardima o torturi bavi se veliki broj medunarodnih instrumenata koji
sankcionisu torturu i slicne oblike svirepog i nehumanog postupanja nad
pritvorenim licem, koji najée$c¢e dolaze u slu¢ajevima iznudivanja priznanja da je
ucinilo krivicno djelo ili pruzilo informacije, zastrasilo i sl).

Standardi o zatvorskim pravilima, reguliSu obaveze zatvorskih uprava na
postupanje prema dokumentima UN Skup minimalnih pravila o postupanju sa
zatvorenicima. VaZan doprinos u poboljsanju uslova pruza Komisija UN za ljudska
prava, a posebno Evropski sud za ljudska prava. Poseban segment nalela o
pritvoru  u medunarodnim instrumentima je nastojanje poStivanja nacela

obaveznu nadleznost Suda. Evropski sud ne predstavija viSu instancu u odnosu na domace sudove.
On ispituje konkretne predstavke, da bi ustanovio da li je prekrSeno neko pravo iz Konvencije ili
protokola uz nju, i donio odluku o pravi¢noj naknadi za pricinjenu materijalnu i nematerijalnu Stetu.
Presude suda su pravosnazne i izvrsne. Sud se sastoji od onoliko sudija koliko ima visokih strana
ugovornica, a koji rade u liEénom svojstvu i ne zastupaju drzavu.

% Vekovic,V.: Zabrana mucenja, Beograd, 2005, str.116 ,Evropski komitet za za spre¢avanje mucenja
i necovjecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, osnovan 1990, i od samog pocetka je razvio vrlo
intenzivnu aktivnost na realizaciji periodi¢nih i ad hoc posjeta licima lienim slobode, kako bi ispitao
kako se prema njima postupa i ukoliko je potrebno, svojim preporukama povecao njihovu zastitu od
mucenja ili ponizavajucih kazni ili postupaka*

9 Pored Evropske Konvencije o ljudskim pravima, usvojena su druga dokumenta, npr. Preporuka R
971 (1983.) o zastiti zatvorenika od mucenja i svirepih, necovjecnih ili poniZavajucih kazni ili
postupaka; Preporuka R (87) 3 o Evropskim zatvorskim pravilima; Preporuka R (2001.) 10 o
Evropskom kodeksu pollicijske etike

% Posebno definisana i tretirana u Konvenciia UN protiv torture i drugih svirepih, nehumanih i
ponizavajucih kazni i postupaka; ¢l. 1. ,tortura” oznacava svaki akt kojim se jednom licu namjerno
nanosi boli ili teSke fiziCcke ili mentalne patnje u cilju dobijanja od njega ili nekog treceg lica
obavjestenja ili priznanja ili njegova kazZnjavanja za djelo koje je to ili neko trece lice izvrSilo ili za cije
izvrSenje je osumnjiceno, zastraSivanja tog lica ili vrSenje pritiska na neko trece lice ili iz bilo kojeg
drugog razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije ako taj bol ili patnje nanosi sluzbeno
lice ili bilo koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim
izri¢itim ili precutnim pristankom. Taj Clan se ne odnosi na bol ili patnje koje su rezultat iskljucivo
zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje te sankcije prouzrokuju.

% Resanovic,A., Jovaseevié,d.: Pritvor, Beorgad, 2001, str.18
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jednakosti’®, uredeno hapSenje u skladu sa zakonom, po mogucnosti, pod
kontrolom suda.

Kada su u pitanju pritvorenici iz razli¢itih razloga se stvara zabuna, pa se te
osobe razli¢ito posmatraju i nazivaju: lica pod istragom, osobe kojima se sudi,
osobe koje ¢ekaju na sudenje ili osobe u istraznom zatvoru. Da bi bolje razumjeli o
¢emu se, zapravo, radi, jednostavnije je te osobe posmatrati kao pritvorenike.

Zivot, boravak na krace ili duze vrijeme u KPZ-a je veoma sloZeno, posebno za
ona lica koja su pritvorenici prvi put, jer su oni veoma osjetljivi, ranjivi. Pritvorenici
su izolovani, sa ograni¢enjima za fizicke vjezbe, posjete, kontakte sa porodicom i
prijateljima, nemogucnoScu Kretanja izvan pritvorske jedinice, minimalnim
kontaktima sa drugima, a susrecu se i sa drugim nepogodnostima. Dok pritvor
traje, traje neizvjesnost, iSCekivanje kod optuZenih lica koje se svakodnevno
produzava, a opterecenje je utoliko vece zbog mogucnosti da se pritvor moze
produzavati iznova, sve dok ne nastupi zastara.

U nekim KPZ-a kada su u pitanju pritvorenici, ¢esto se radi o velikom broju lica,
koji nisu jo§ uvijek osudena. Taj procenat u nekim zemljama odnosi vise od
polovine populacije koja se nalaze u KPZ-a.

Obzirom da sloboda nema cijenu, nezakonito liSavanje slobode se u principu ne
moZe nadoknaditi Ona se moZe djelimicno nadoknaditi novéano i drugim
mehanizmima (o$teceno lice ima pravo traZiti od suda objavijivanje saopcenja o
neosnovanom lisenju slobode putem sredstava informiranja ukoliko je i hap$enje
prikazivano u njima).

100 Nagelo jednakosti ne odnosi se direktno i samo na pritvor veé predstavlja nacelo univerzalnog
karaktera i znacaja.
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Drugo poglavije

IZVRSENJE KAZNE LISENJA SLOBODE
KAZNA ZATVORA

Krivicne sankcije se izvrSavaju u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija ( zatvor za
odrasle, maloljetni¢ki zatvor, mjere sigurnosti obaveznog lijje¢enja | Cuvanja,
alkoholi¢ara i ovisnika, odgojne mjere i dr).

Clanom 65.iz ,Skupa minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima’ se
odreduje cilj pritvaranja : ,Postupanje sa licima osudenim na kaznu ili mjeru liSenja
slobode treba da ima za cilj u granicama u kojima trajanje osude to dopusta, da
stvori kod njih volju i sposobnost koje ¢e im omoguditi, kad budu pusteni na
slobodu, da Zive poStujuci zakon i da zaraduju koliko im je potrebno za Zivot. Ovo
postupanje treba da bude takvo da osudenike podsti¢e na samopoStivanje i na
razvijanje osec¢anja odgovornosti.”1

Zatvor nije samo prostor u kojem osudenik treba biti izoliran.

Od samoga pocetka izdrZzavanja kazne zatvora od osudenika traZi privikavanje na
sredinu, upoznavanje sa ku¢nim redom, prilagodavanje da bi Sto lakSe podnijeli
vrijeme u zatvoru i sa §to manje negativnih posljedica na osudenika. PsihiCke
pripreme su neophodne u vremenu dolaska u zatvor, za vrijeme boravka u zatvoru
kao i u vrijeme pred izlazak iz zatvora, tj. pripreme za vracanje u druStvenu
sredinu.

Uspjeh u izvrenju kazne zatvora osudenika ovisi ¢e od viSe faktora:

- karaktera zatvorske ustanove,

- tipa zatvorske ustanove,

- broja lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne,

- faze u kojoj se lice nalazi koje izdrzava kaznu (pocetak ili kraj izvrSenja kazne),
- vrsti krivicnog djela koje je ucinjeno,

- odnos osudenika sadrugim licima koja se nalaze na izdrZavanju kazne,

- odnos osudenika sa odgajateljem i drugim uposlenicima,

- odnos osudenika sa porodicom.

Nametnuta sredina svakom licu ponaosob diktira nove obaveze, ritam, nove vidove
aktivnosti, novi nacin organizovanja. Cinjenica da je nadin Zivota organizovan svih
24 sata izaziva patnju, nervozu, nezadovoljstvo, razliCita osecanja koja rezultiraju
osjecanjima degradacije i dr.

197 Skup minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima, Usvojena na prvom kongresu UN za
prevenciju kriminaliteta i postupak sa prestupnicima, odrzanom u Zenevi 1955; ne podlijezu ratifikaciji
Jer nisu medunarodni ugovori; potvrdena su od strane Ekonomskog i socijalnog savjeta rezolucijama
br.663 C (XXIV) od 31.jula 1957. | br. 2076 (LXIl) od 13.maja 1977.
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Najéesce se srecu dvije grupe psihic¢kih svojstava lica u zatvorskim uslovima i to:7%?

a) psihicka svojstva licnosti koja favorizuje zatvorska sredina  su: apatifa,
agresivnost, bezvoljnost, brutalnost, grubost, dosada, zloba, krivokletstvo,
laZljivost, lukavost, kukavi¢luk, netrpeljivost, nevjerstvo, podlost, razoCarenje,
surovost, tuga i dr.

b) nerijetko dolazi do ugroZavanja karakternih osobina lica kao §to su naprimjer:
blagost, dobrota, dostojanstvo, diskretnost, iskrenost, moralnost, odanost,
plemenitost, poStenje, covje¢nost, kao i osjeCanje ljubavi, radosti, srece,
njeznosti i sl.

Zatvorska sredina moZe da dovede u opasnost, ukoCi, zaustavi i deformiSe Citav
niz najsuptilnijin psihic¢kih svojstava, koje ¢ovjek stekao tokom Zivota i emotivnhog
razvoja. Nerijetko zatvorska klima tjera ¢ovjeka na stagnaciju i regresiju, utoliko
viS§e ukoliko je obrazovaniji ili edukovaniji u nekoj stru¢noj oblasti. Mnogi
zatvorenici, tokom boravka u ustanovi, prolaze kroz razna depersonalizaciona,
derealizaciona ili halucinantna stanja, pogotovu za vrijeme boravka usamlijenja, pri
¢emu traume mogu biti doZivotne. Ovo dolazi do izraZzaja mnogo vise ukoliko su
zaostali tretmani adekvatne resocijalizacije. S poletka izdrzavanja kazne zatvora
osudenik je boravio u Celifi, a kasnije u zajedniCkom zatvoru.

NajteZe psihicke posljedice imaju primarni osudenici, nehatni ucinioci kriviénih
djela, akcidentni slucajevi i sluCajni prestupnici, dakle, one osobe kojima
kriminalitet nije navika i profesija. Te posledice imaju odraza u emotivnoj strani
licnosti. Pored toga osudenici su na odredeni nacin etiketirani zatvorskom
uniformom, odredenim prostorom. Takva stanja uticu na emocijalnu stabilnost i
duhovni Zivot Sto se manifestuje u tenzijama, afektivnim stanjima, duSevnoj apatiji,
odsustvu volje.

Kazna zatvora je jedina kazna oduzimanja slobode koja se moZe izreci uciniocu
krivicnoga djela. IzriCe se na pune godine i mjesece. Kazna zatvora je izreCena
sudskom odlukom, a svoju svrhu i cili ostvaruje tek njenim izvrSenjem. Za
izvrSenje je potrebno da su ispunjeni uslovi: da za izvrSenje ne postoje zakonske
smetnje i da je presuda pravosnaZzna.

U cilju zastite prava osudenika u izvr§enju kazne zatvora neophodno je postivanje
ljudskih prava, ti.da se to lice lisava prava ili se ograniCava u pravu samo u
granicama nuznog za izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Kada se lice upucuje u ustanovu za izvrSenje krivicnih sankcija, neophodno je
napraviti odredene procjene tog lica, koje su neohodne radi profesionalnog odnosa
u odlucivanju kod koristenja pogodnosti i drugih razloga.’%?

192 Krivokapié, V., Cimburovié, Lj.: Penoloska kriminalistika, Beograd, 2009, str.93

103 Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (Sl.glasnik BiH,13/05, ¢l.140a),Procjena
rizika:(1) Prilikom prvog prijema, kao i prilikom odlu¢ivanja o pogodnostima van zavoda, svaki
zatvorenik treba biti procijenjen kako bi se ustanovilo: a) veli¢ina rizika za zajednicu u slucaju bijega
zatvorenika, b) vjerovatnost da ce takvo lice poku$ati pobjeci ili samo ili uz pomoc¢ izvana. (2)
Klasifikacija sigurnosti treba se neprestano ispitivati tokom cijelog vremena izdrzavanja kazne
zatvora I, shodno procijenjenom stepenu rizika sigurnosnih uslova, donijeti odgovarajucu odluku o
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S

obzirom na savremene penoloSke tendencije kao ciljevi koje provodi formalno

osoblje, izdvajili su se’%4:

1.

Inkapacitacija je ¢uvanje kriminalaca van opticaja.To se objasnjava okolnoscu
da su kriminalci bezopasni i sigurni. Tzv. nova penologija zahtijeva da se
oznace grupe Vvisokog rizika i da se za njih gradi sistem kojeg nazivaju
,Zastitnim kontinuumom®, Najopasniji kriminalci bi bili smjeSteni u maksimalno
zatvorenim zatvorima sa najskupljom opremom i brojnim osobljem, a za lakSe
kriminalce mogu¢ je uslovni otpust (probacija), jer su nosioci manjeg rizika. Na
taj nacin bi se uspjela realizirati ,oromjena rasporeda prestupnika u drustvu®, jer
je ,popravijanje” dovedeno u pitanje, a cilj postaje upravljanje nekom socijalnom
skupinom koja predstavija druStveni rizik.

. Popravijanje je postupak koji je usmjeren na otklanjanje onih osobina

zatvorenika, zbog kojih je doSao u zatvor. U teoriji je pojam prevaziden, ali je
vrlo dinami¢an u zatvorskoj praksi. NeSto je bilo ,pokvareno” i to treba
popravijati (npr. alkoholizam ili narkomanske navike). Formalno osoblje i
zatvorenici ga ¢esto upotrebljavaju kao argumentaciju za objektivnu procjenu.
Zatvorenici ga najéeSce upotrebljavaju u molbama za uslovni otpust i nabrajaju
u ¢emu su se popravili (kajem se, znam Sta je dobro, a Sta je loSe, obe¢avam
da necu vise ciniti krivicna djela, itd). Koliko je ovo upitno, najbolje je izrazio
jedan zavorenik svojom molbom za uslovni otpust napisavsi samo: ,Hocu kuci®,
Jer je znao da je uslovni otpust stvar datuma, a ne popravljanja.

Reedukacija (preodgoj) je ponovno usvajanje socijalno poZeljnih obrazaca
vladanja. U socijalnom iskustvu do$lo je do poremecaja i to iskustvo treba
reformirati.

Rehabilitacija je dovodenje zatvorenika u stanje prije nego se desilo kriviéno
djelo. U pravnom smislu znaCi brisanje osude i uspostavija se status
nekaZznjivosti.

Reintegracija je ponovno uklapanje zatvorenika u socijalnu sredinu. Problem
sredine je bitan za nastanak kriminalne Karijere, te je ovaj proces uzaludan ako
se zatvorenik vraca u kriminalno inficiranu okolinu.

Resocijalizacija u socioloSkom smislu znaci ponovno podrustvijavanje, ponovno
uklapanje u drustvo. Ako je naglasak na drustvu u smislu globalnog drustva, i
bez procjenjenih konotacija (uspje$no ili neuspje$no uklapanje u drustvo),
termin je prihvatljiv. Polazi se od klju¢ne C&injenice da izdrZavanje kazne znadi
izolaciju od drustva u Sirem smislu, gubitak nekih druStvenih funkcija, prava i
obaveza. Ako se, medutim, tretira tretmanski pristup, resocijalizacija bi znacila
suspjeSan povratak®, pri ¢emu se otvara niz pitanja svrhe izvrSenja kazne i

odobravanju ili ne odobravanju pogodnosti. (3) Procjena rizika bjekstva - sigurnosnih uslova,
najmanje ukljuCuje: a) prijetnju javnosti - zajednici u slu¢aju da zatvorenik pobjegne, b) prethodno
pona$anje, pokuSaj bjekstva, ranije liSavanje slobode po potjernici, c) pristup vanjskoj pomoci, d)
ranija osudivanost, e) licne i porodicne prilike, f) raniji boravak van podrucéja BiH, sklonost stalnim
putovanjima tj. kretanju iz mjesta u mjesto ili cesto mijenjanje mjesta prebivalista, odnosno boravista,
g) licno uce$cée u ostvarivanju programa tretmana,h) priroda krivicnog djela zbog kojeg je zatvorenik
osuden,i) nacin, pobude i posljedice izvrSenog krivicnog djela, j) stav prema Zrtvi, k) duZina izrecene
kazne zatvora, I) moguca prijetnja drugim zatvorenicima,m) kao i druge okolnosti koje mogu biti
znacajne za procjenu sigurnosnog rizika.

104 Sabani, A.: Sociologija zatvoreniékog drustva, Sarajevo, 2005, str.117-119
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1.

tretmanskog koncepta uopce. Antropolozi termin upotrebljavaju u znaclenju
eromjene koncepta® ili rearanziranja“ elemenata primarne | sekundarne
socijalizacije, pri ¢emu pod tim podrazumijevaju svaku Zivotnu situaciju u kojoj
se aktualnim  druStvenim oklnostima potrebno prilagoditi na neki novi,
djelatan nacin. Sa stanovista zatvorenika, on bi promijenio svoj odnos prema
okolini tako da ne ¢ini viSe kriminalna djela. Ovo obuhvaca tretman® ili
Jijecenje”, ne obuhvada nikakve postupke ,popravijanja“, znaci jednostavno
Zivot na neki novi nacin. Pojam se upotrebljava i sinonimno, kao ,popravijanje®, i
u praksi, pod resocijalizacijom, zapravo, se podrazumijeva niz mjera i
postupaka koje formalno osoblje provodi nad zatvorenikom, kako bi se ,vratio
na ispravan put‘ Cini se da je ovaj tretman najprihvatljivii. On je sasvim
opravdan, jer je rijeC o procesu prilagodavanja, dakle, o procesu u kojem se
zatvorenik uskladuje s okolinom ili usmjerava funkcioniranje sebe prema
sistemu.

Restitucija znaci povrat nanesene Stete. Ovaj termin ponovno dobija na
znacenju kroz tzv. alternativne kazne, koje se u nekim zemljama (Skandinavija)
razvijaju u velikom opsegu i za niz krivicnih djela. Tako npr. uéinioci krvnih
delikata dobijaju obavezu izdrZzavanja djece oStecenog ili obavezu rada u nekoj
od humanitarnih ustanova (u domovima za hendikepiranu djecu, domovima
starih, zdravstvenih ustanova ili u komunalnim sluzbama).

Socijalna rehabilitacija je proces i niz mjera koje su usmjerene na naknadu Stete
socijalnom statusu, odnosno provedba takvih postupaka kojima bi se zatvorenik
(ili bivsi zatvorenik, dakle u postpenalnom periodu) trebao dovesti u stanje
ravnoteZe. Radikalni kriminolozi pori¢u socijalnu rehabilitaciju zatvorenika.Oni
Smatraju da je potrebno rehabilitirati drustvo da ne izaziva uslove i okolnosti
kriminalnog ponasanja.

KATEGORIZACIJA KAZNENOPOPRAVNIH ZAVODA

Postoji dva tipa kategorizacije KPZ-a:

1.

2.

Horizontalna (po objektivnim kriterijima, tipologiji prestupnika, stepenu sigurnosti
i obezbjedenja zavoda i visine izdrZavane kazne),

Vertikalna (odredena kriterijumima psihickih svojstava i moguénostima primjene
tretmana).

Kategorizacija kaznenopopravnih ustanova prema preporuci Standardnih
minimalnih pravila i evropskih zatvorskih pravila mogu se razvrstati prema sledecim
kriterijumima:

Polu: opce usvojeno nacelo je da muSkarci i Zene odvojeno izdrZzavaju kazne
tako Sto su smeSteni u odvojenim ustanovama ili u izolovanim odeljenjima istog
doma,

Uzrastu osudenika: odvajaju se maloljetni od punoljetnih lica,
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- Statusu lica lidenog slobode: osudena lica smeStena su odvojeno od
neosudenih (lica u pritvoru), 19

- Duzini kazne: dijele se na kaznenopopravne zavode (obi¢no se radi o laksSim i
kra¢im kaznama, a izdrZavaju se u posebnim ustanovama ili odvojenim
odeljenjima), i zatvore (karakteriSu ih duZe i teZe kazne),

- Zdravstvenom stanju lica: tielesno i dusevno bolesna lica smeS$taju se odvojeno
od ostalih (za izvrsenje mjera bezbjednosti obaveznog lijeCenja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi i obaveznog lijeCenja alkoholi¢ara, ovisnika o drogama i
dr.),

- Prema nadlezZnosti, postoje: lokalni, okruzni, federalni, drZzavni zatvori,

- Povratu: povratnici se zatvaraju odvojeno od ostale osudeni¢ke populacije.

U situaciji kada je pravosnazna sudska odluka o mjeri pritvora ili sudska odluka o
kazni zatvora, krivicno odjeljenje nadleznog suda pristupa upucivanju tih osoba u
Zavod za izvr$enje krivicnih sankcija. Izvr$enje krivicne sankcije moze poceti i prije
nego $to je postala pravomocna odluka, ako je zakonom posebno predvideno.

Osudena osoba se moZe, na njen zahtjev, uputiti na izdrzavanju kazne zatvora i
prije pravosnaznosti sudske odluke.

Kada su u pitanju lica kojima je izreCena pravosnaZna sudska odluka o izricanju
kazne zatvora, predsjednik suda moZe zatraZiti od nadleZznog organa da osudenoj
osobi oduzme putne ispravi da bi se obezbjedio od eventualnog bjekstva osudene
osobe.

Kriteriji za upucivanje pravomocno osudenih lica na izdrZzavanje kazne zatvora su:
pol, Zivotna dob, duZina izreCene kazne, ranije izdrZzavanje kazne zatvora, mjesto
prebivalista odnosno boravista osudenog, vrste mjere bezbjednosti i vrste odgojne
mjere.06

Duzina kazne, takode, je jedna od odrenica za upucivanje u odredeni zavod.

Iza ovih odrednica se pristupa ocjeni li¢nosti, ispitivanju njegovih karakteristika,
profila, pola, starost, i dr. osobina koje su bitni za licnost osudenika i odluci u koji
zavod pritvoreno ili osudeno lice treba da bude upuc¢eno (mjesto sjedista zavoda,
mjesto  prebivalista ili boraviSta osudenog, tip ili vrsta zavoda, vrsta mjera
sigurnosti, vrsta odgojne mjere itd).

Prema stepenu obezbedenja i nadinu postupanja sa osudenim licima, razlikuju se
sljedeci tipovi zavoda:

105y, &l Il. Evropskih zatvorskih pravila.
1% Pravilnik o kriteriima za upucivanje osudenih lica na izdrZzavanje kazne zatvora, ¢l.11 (Sluzbeni
glasnik BiH, 47/09)
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- KPZ otvorenog tipa
- KPZ poluotvorenog
- KPZ zatvorenog tipa

- KPZ strogo zatvorenog tipa

1.1. KPZ otvorenog tipa

U ovim zavodima postoje intencije sto vise prilagodavanju Zivota van KPZ-a.
U njima je lak$a adapftcija na zavodske uslove.

U zavodima otvorenog tipa ne postoje fizicke prepreke za bjekstvo niti materijalno
— tehnicke prepreko za to. Boravak i nadin postupanja sa osudenicima je zasnovan
na principu licne odgovornosti i samodisciplini osudenika, tj. dobrovoljne discipline
uz nadzor odgojitelja koji su dodijeljeni njegovoj grupi. Zivot u penoloskoj ustanovi
otvorenog tipa se zasniva na osnovama svjesne i voljne samodiscipline uz visoki
stepen povjerenja izmedu osudenika i uposlenika ustanove, u smislu odolijevanja
svim izazovima koje smanjen stepen kontrole osudenika diktira.

Postoje i kriticari ovakvog vida zatvaranja. Oni smatraju da ucinioci kriviénih djela
ne zasluzuju milost vec izolaciju i zatvor u pravom smislu te rijeci, a to je potpuna
izolacija.

Neki od argumenata onih koji zagovaraju otvoreni tip zavoda je u Cinjenici, da
veoma mali broj lica, koji su u ovim zavodima, bjeZe ili na neki drugi nacin
zloupotrebljavaju ukazano povjerenja u ovim zavodima. Kriteriji za odredivanje
osudenika za izvrSenje kriviénih sankcija u ovim zavodima je odreden vrstama
krivicnih  djela, tipu ucinioca, njegovim psihickim svojstvima, njegovim
mogucnostima za uspjeh u procesu resocijalizacije. Takode, na uspjeh i rezultate
rada, u ovim zavodima, utiCu uposlenici, lokacija zavoda i dr.

1.1.2. KPZ poluotvorenog tipa

U ovim zavodima postoji elasticni nacin Zivota osudenika. Ne postoje fizicke ni
materijalno - tehnicke prepreke za bjekstvo. U zavodu postoji naoruZzana straza, Ciji
Je primarni zadatak odrZavanje reda i rada, discipline osudenika i obezbjedenja
sigurnosti u njihovom boravku za vrijeme boravka u zavodu.

U zavod otvorenog tipa ili poluotvorenog najéesce se rasporeduju nehatni ucinioci
kriviénih djela, prvi put osudeni (primarni, situacioni i sluCajni izvrSioci), iz razloga
Sto bi raspodjelom u zavod zatvorenog tipa ugrozili bezbjednost ostalih
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zatvorenika ili bi u vrijeme izdrZzavanja kazne zatvorenog tipa bitno naruSili kuc¢ni
red u zavodu i ne bi dali pozitivne rezultate.?%”

Kazneni zavod otvorenog tipa zbog svoje organizacije je podloZan vise nadzoru
Javnosti u odnosu na druge tipove kaznenih zavoda. Iz razloga njegove
otvorenosti, razmjene sa oklolinom manja je mogucnost vece dezoorganizacije lica
koja se upucuju na izdrZzavanje kazne zatvora.

1.1.3. KPZ zatvorenog tipa

U ovim zavodima postoji fizicko i materijalno obezbjedenje protiv eventualnog
bjekstva zatvorenika. Pored naoruZane straZze u ovim zavodima postoje ogradni
zidovi, ogradne Zice, tehnicka sredstva i druga pomagala za obezbjedenje a
namijenjena su za onemogucavanje bjekstva.

Prema obiljeZjima koje smo istakli, zatvori zatvorenog tipa u praksi predstavijaju
svoju suprotnost.

1.1.4. KPZ strogo zatvorenog tipa

U ovim zavodima postoji maksimalno obezbjedenje, stalni nadzor, gdje zbog
populacije zatvorenika postoji mogucénost bjekstva. Strogo C&uvani zatvori se
razlikuju od zavoda zatvorenog tipa po intenzitetu mjera objezbedenja i nacinu
postupanja prema zatvorenicima. Taj segment se odnosi na broj sluzbenika
obezbjedenja pod oruzjem, pojacanoj kontroli kretanja zatvorenika, prema trajanju,
kontaktima i dr., savremenijoj tehni¢koj opremi i td. Ovaj kriterij neki autori
smatraju najznaclajnijim jer je najop$tiji i naroCito uzima u obzir licne osobine
zatvorenika. %8

U klasi¢noj podjeli KPZ-a su kategorisani prema objektivnim kriterijumima, prema
prirodi i vrsti kazne.

Prema toj podjeli moZemo posmatrati:
- KPZ za prvoprestupnike,

- recidiviste,

- multirecidiviste — profesionalce,

- nehatne — sluéajne krivce i maloljetnike.

107 Jovasevié,D.:Primena kazne zatvora kao sredstva drzavnog reagovanja na kriminalitet, Institut za
kriminoloSka i druga istrazivanja, Beograd, 2003, str. 504

196 Davidovié,D.:Kategorizacija kaznenopopravnih domova i klasifikaeija osudenih licau Jugoslaviji,
Beograd, 1970,str.139.
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U zavodima odredenog tipa vrsi se raporedivanje prema razlicitim kriterijima:

Vrsti uéinjenog kriviénog djela, visini izreCene kazne, dobi, zdravstvenom stanju,
obrazovnom statusu, i sl

2. ADAPTACIJA NA KAZNENOPOPRAVNI ZAVOD

Sa zatvaranjem zatvoreniku se ne oduzima cio Zivot, ali se oduzima dio Zivota.

Pocetak izdrZzavanja kazne zatvora se raCuna od dana kada se zatvorenik javio u
zavod ili, ukoliko nije se javio sam vec je sproveden (nalazio se u bjekstvu ili se
krio), od dana kada je sproveden u zavod.

Bez obzira Sto nastupa pravosnaznost sudske odluke, ne znaci da c¢e se toga
danas i zapoceti sa izvrSenjem mjere pritvora ili kazne zatvora, ti. moZe se desiti
odlaganje izvrSenja kazne na prijedlog osudene osobe (ukoliko sud uvaZi
argumente, npr. smrtni slucaj u uzoj porodici, bolest, poslovne obaveze hranioca,
trudnoca i dr) i zahtjev tuZioca.

Kazna je u osnovi aktivnost u suprotnosti sa drugim vrijednostima koje se njeguju.
Na neki nacin, odlazak u zatvor je vrlo ¢esto prekid sa odredenim vrijednostima
koje tjeraju zatvorenika u konflikt sa drugim etickim vrijednostima.

Penoloska ustanova je u ekstremnoj suprotnosti sa civilizovanim nacinom
organizacije druStvenog Zivota tako da odlazak u penoloSku ustanovu je opasnost
za civilizovanost.

Odlazak u zatvor je opasnost za asimilaciju. Porast kaznenih ustanova predstavija
ozbilinu prijetnju idealima dru$tvene kohezije i asimilacije u drustvu. Sve dok je
malo onih koji su kranje devijantni ili kriminalnog ponaSanja, krivicno gonjenje i
kaZnjavanje moZe da poveca koheziju u drustvu uopce. Sa malom zatvorskom
populacijom, o devijantnosti je moguce razmisljati kao o izuzetku.%?

Kaznene institucije, sa svojim arhitektonskim reSenjima (visoke zidine, reSetke i
straza) simbolizuju odvojenost ¢ovjeka od porodice, izdvojenost Covjeka iz
druStvene zajednice. Izolacija psihiCke prirode je izraZzena u reZimima ograni¢enja
kretanja, komunikacije, Zivota i boravka samo unutar odredenog prostora i
odredenog svijeta. LiSavanje slobode ima psiholo$ke odraze na licnost ¢ovjeka od
pocetka izdrzavanja kazne, kao svojevrsni $ok kraja izdrZzavanja kazne i zavisno od
rezima ustanove, psihicke strukture i stabilnosti li¢nosti.

Neki od zatvorenika u periodu adaptacije nastoje da se pokazZu u razli¢itom svjetlu,
isticuci ono §to smatraju najkvalitetnijem kod sebe, podrZavaju¢i dominatne osobe
uprave, podilazec¢i im, sluze se i ponaSaju se nekorektno prema neformalnim
grupacijama, pokazuci svoje sposobnost i nudeci usluge onih sposobnosti koje
poznaju (sportske vjestine, muzika i sl).

Bez obzira na velike napore zatvorskog osoblja da pomognu u $to boljoj adaptaciji,
sa §to manje psihi¢kih lomova zatvorenika, sasvim sigurno da posljedice ostaju.

19 Christie N.: Kontrola kriminaliteta kao industrija, Oslo, (izvodi iz rada prezentiranog na Konferenciji
LPremostimo granice®, koju je Britansko udruzenje za kriminologiju organizovalo na Univerzitetu
Keele u V. Britaniji, 2002.
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Zatvori su cvrsta karika koja ne prekida lanac kriminala, a u velikom stepenu ga
pospjesuje.

Osudena lica ovisno od teZine izreCene kazne za ucinjeno krivicno djelo se
upucuju u zavodsku ustanovu radi izvrSenja kazne ili u zavod za ispitivanje licnosti
zatvorenika.

To je prva faza eksterne klasifikacije zatvorenika i traje do 60 dana, te na prijedlog
upravnika zavoda upravnik ustanove za izvr§enje kazne rasporeduje zatvorenike
u odredenu vrstu i tip zavoda. Ovo se odnosi na zatvorenike kojima je izreCena
kazna zatvora u trajanju duZem od godinu dana. Ostali zatvorenici upucuju se u
zavodske ustanove u skladu sa rasporednim aktom ministra pravde (postoji i
izuzetak kada od izdrZavanja kazne za zatvorenika direktor Uprave za izvr$enje
zavodskih sankcija iz opravdanih razloga ne mozZe promijeniti mjesto izvrSenja
izre¢ene kazne).

Druga faza eksterne klasifikacije zatvorenika predstavija odredivanje mjesta
sjedista zavodske ustanove i njene vrste, odnosno tipa.

2.1. Sigurnost u zatvoru

Kako bi se povecala sigurnost u zatvoru, predlazu se slijedece mjere tretiranja
nasilnih kaZnjenika u komplikovanim situacijama’"°:

- Formirati grupe za sigurnost, za koje je potrebna visokokvalitetna tehnicka
oprema i konstantna profesionalna obuka,

- RMS (viSenamjenska palica za sigurnost) je veoma korisna u opasnhim
situacijama; ¢lanovi grupe za sigurnost bi trebali biti dobro obuéeni za upotrebu
RMS-a u samoodbrani, ali i u savladavanju nasilnih i agresivnih zatvorenika,

- Obuka ¢lanova za sigurnost u rjeSavanju konflikta,

- Obezbjedivanje Taser pistolja za grupe za sigurnost; Taser smanjuje opasnost
povredivanja na obje strane (i zatvorenika i osoblja zatvora); taser pomaze
preuzimanju kontrole u hitnim slu¢ajevima poput pobuna i uzimanja talaca,

- Obuka za tzv."prvog pregovaraca“ u zatvorima koja C¢e pregovarati u
sluCajevima uzimanja talaca; upoSljavanje ovih grupa je potrebno u situacijama
kada prestupnici koriste fizicki i psihicki pritisak u slicnim situacijama ozbiljnih
nasilnih zlo¢ina, u kojima pregovaranje moZe imati smisla i ima prioritet nad
drugim interventnim mjerama,

- Pravila tretiranja posebnih slucajeva, poput Strajka,

- Obezbjedivanje suzavaca (pepper spray) kompletnom zatvorskom osoblju za
samoodbranu,

- Obezbjedivanje gumenih pendreka zatvorskoj/sudskoj policiji za samoodbranu;
gumeni pendrek treba biti ispod uniforme,

- Gumene rukavice za zatvorsku/sudsku policiju, za odbranu od infekcija i
povreda; dodatne kevilon rukavice za grupe za sigurnost,

10" Twinning light projekat, projekat podrska reformi upravijanja kaznenopopravnim ustanovama u BiH,
(2006-2008), str.18
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2.1.2. Agresivnost, agresivno ponasanje — put u nasilni¢ki
kriminalitet u KPZ-a

Agresivno ponaSanje je jedan od najozbiljnijih socijalnih problema koji izaziva teske
posljedice. Ovakvo pona$anje nije samo problem «izvrSioca « i «Zrtve» ono je
teZak socijalni problem.

Pod agresivnoScu se podrazumijeva nasrtljivost kao relativno ftrajno obiljezje
licnosti i tendencija ka destruktivnom reagovanju prema spolja i nasilnom
razrjeSavanju unutra ili interpersonalnih konflikata, odnosno osobina licnosti da se
prema svojoj okolini odnosi neprijateljski i razorno.

Agresivnost se cesto poistovjecuje sa impulsivno§cu, odnosno niskom tolerancijom
na osujecenje.

Ona se uci kroz posmatranje, odobravanje, toleranciju ili nagradu $to vodi imitaciji.
U agresivnhom pona$anju vidljivo je odsustvo kajanja, Zaljenja, egocentri¢nost,
impulsivnost, osjecaj bioloske superiornosti gdje opstaju jaci.

Agresivnost se deSava kao posljedica frustracije; pogreSnog uéenja, posmatranja
agresivnih akcija drugih kao odgovor na zanemarivanje. Odbacivanje i surovo
pona$anje, jer ne moZe usvojiti moralne norme tako jednostavno, niti moze imati
ego — kontrole da se suoci sa konfliktima, frustracijama, gdje lice prinudeno da
imitira agresivno ponaSanje roditelja razvijaju¢i «agresivne navike» | stav
nepovjerenja prema drugima, $to predstavilja stalni izvor novih frustracija.

Siromastvo, neobrazovanost, neznanje, nezaposlenost, su, takode, situacije koje
izazivaju, pojaCavaju i odrZavaju agresivno ponaSanje.

Pod agresivnim ponaSanjem najée$¢e podrazumijevamo nasilne aktivnosti prema
nekom drugom i obi¢no nije izazvano. Uvijek je praceno jakom emocionalnom
pratnjom.

Agresivho ponaSanje moZe se biti | odgovor na opasnost, nagon za
samoodrZanjem, kao oblik samoodbrane na neki napad.

Unutradnja agresija je oblik poremecaja u ponaSanju koji se oslikava upotrebom
raznih oblika sile autoagresivnosti prema sebi, integritetu vlastite osobnosti (oblik
mazohizma).

Vanjska agresija je upravijena prema vanjskom svijetu i drugim ljudima.
(oblik sadizma).

Destruktivna agresija se javija kao odgovor na realno neprijateljstvo, ali je svojom
Zestinom premasila potrebe samoodbrane; redovito je opasna za okolinu.

Agresija moze biti fizicka, verbalna ili simbolicka.

Agresija je aktivhost kojom se napada individualnost i dobra pojedinca ili grupa
protiv njihove volje a u interesu napadaca. Agresivno ponaSanje ima ekoloSku i
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socioloSku genezu, razli¢ite prirode i intenziteta. U najizvornijem obliku agresivnost
se pokazuje kroz prijetnju, nasilje, silu, zlostavijanje tj. fizicki napad. U uslovima
druStvene interakcije moguci su oblici agresivnog ponaSanja kao $to su: verbalni
napad, ismijavanje, uvrede, klevetanje, ogovaranje, ignorisanje, naruSavanje tudeg
druStvenog statusa i dr.

Mladoj osobi, koja je u razvoju, ove crte smanjuju mogucnost normalnog,
ustaljenog ponaSanja, odrastanja i integracije u drustvo. Ukoliko se u ovoj fazi ne
preduzmu ozbiljni koraci u korekciji poremec¢enog pona$anja,agresivno ponasanje
se ponavija i to poja¢anog intenziteta.

Ako je agresivnost mlade osbe posljedica narusenih odnosa u porodici, neophodno
Je uspostavljanje novih kvalitetnijih odnosa, u suprotnom ostaju trajne posljedice na
lica koja Zive u emotivnoj hladnodi. Clanovi takve porodice ispoljavaju svoju
agresivnost na slbijima od sebe.

Agresivnost u Skoli ili susjedstvu, u grupi vr$njaka ili njihovom okruZenju se moze i
pojaviti i kao odgovor na agresivno ponaSanje nad njima od strane Clanova u
porodici odrastanja. Ukoliko postoji i agresivno ponaSanje nad njima od strane i
njihove grupe vrSnjaka iz ulice ili drugova u $koli, onda je to dodatno opterecenje
toj mladoj osobi koja ne¢e moc¢i dugo da se nosi sa tom agresivno$cu. Stvara se
pogodno tlo za agresivno ponaSanje koje moze da vodi do sadistickog, tj. stvaranje
potrebe za uniStavanjem svega oko sebe, stvari, lica.

U pocetku agresivna reakcija ne mora da sadrZi destruktivnost, vec¢ ovo lice takvo
ponaSanje doZivljava kao odbrambeni mehanizam. Od prikrivenog agresivnog
pona$anja do nasilnickog tj. prijestupnickog put je kratak

Ukoliko se agresivno ponaSanje pojavi kod mladih osoba u pubertetu zbog
«trenutno» loSeg okruzZenja (npr. vr$njaci), a porodicna atmosfera i odnosi unutar
porodice su uredni, postoje velike Sanse da to bude jedan od prolaznih oblika
ponasanja.

Kroz analizu, istraZivanja govore (Loeber 1987.) da se, na temelju agresivnog
ponaSanja u djetinjstvu, mozZe prognozirati pjestupni¢ko ponaSanje. Od svih
upotrijebljenih prediktora prestupnistva najboljim se pokazao stupanj izraZene
agresivnosti u doba djetinjstva.

Razlozi za manifestaciju agresivnog pona$anja su :
- Zelja za uzbudenjem i doZivijajima,

- Zelja za isticanjem ,

- provjeravanje i odmjeravanje snage,

- Zelja za samopotvrdivanjem,

- za sticanjem statusa u grupi ,

- izlazak iz stereotipa,
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objektivni i subjektivni uslovi Zivota i odnosa u porodici,

struktura porodice (s kim je lice odrastalo, da li je doZivjelo smrt roditelja, da li je
bilo poniZzeno, odbaceno, zlostavijano, kakav mu je bio poloZaj u porodici,
izvanbracno rodenje, potpuna - nepotpuna porodica), socioekonomski status,(
uslovi u kojima je odrastao i dr.) i mobilnost porodice - sociopatolosko
pona$anje ¢lanova porodica,

patologija porodice (ovisnost, sklonost skitnji, kriminogenost ¢lanova).

Agresivno pona$anje je Cesto pokuSaj skretanja paznje na sebe, protest protiv
neCega u ponasanju u njegovoj okolini, zbog svoje nedozrelosti, zbog nemoci da
promijeni nesto u svojoj porodici, u odnosima, okolnostima, uslovima. :esto je to
rezultat dugotrajne odbaclenosti, nesigurnosti, neZeljenosti, napetosti u stanju
povucenosti, potiStenosti, plasljivosti. Kumulativnho djelovanje nepovoljnih faktora
na agresivno ponaSanje kao stimulans djeluje, prisutnost oruZzja, prizori tuce,
razbojnistva, nasilniCkog ponasSanja isl.

Bandurine teorija soc. ucenja : govori o znaCajnom uticaju roditelja na razvoj
agresivnosti, tj. ako se roditelji agresivno ponaSaju i djeca ¢e nauditi takvo
pona$anje, a nece usvojiti mehanizam inhibicije agresije, ili ¢e biti znatno
umanjeni,

Kriminalni povrat je pracen poremecajima u ponaSanju, kao rezultat nagomilane
agresivnosti i sa loSom su kriminalnom prognozom,

Agresivnost, kao pravi oblik poremecaja u ponaSanju, uocena je najvise kod
onih ispitanika koji dolaze iz difunkcionalnih porodica, loSih meduljudskih
odnosa, gdje su prisutni teZi manifestni oblici poremecenih odnosa, pored
krada, verbalnih konflikata i fizicka obradunavanja koja ponavljanjem kulminiraju
i radaju novo agresivno pona$anje,

Cilj agresivnog pona$anja je prisiliti Zrtvu na nesto ako se radi o licu, predmetu,
objektu u viSe postupaka ali u jednom ¢inu, agresivno ponaSanje prema
stvarima se Cini radi uniStavanja iz bijesa i Zelje za nasiljem a oznacava se kao
vandalizam.

Po Frojdu : agresivnost ima bioloSku osnovu, a to je rasterecenje kome je cilj
smanjiti napetost organizma. To je tendencija koja remeti ravnoteZu i spokojstvo
organizma.

From dijeli agresiju u avije vrste:

1.

tzv. defanzivna ili benigna agresija,

2. tzv. destruktivna ( okrutna ) agresija koja je svojstvena samo covjeku.

Po Conrad Lorenc agresivnost je spontana, urodena, to je endogeni instikt.

Agresija je posljedica nagomilane patnje, konflikata, frustracija, mada ne uvijek.

Berkowitz  govori o instrumentalnoj agresivnosti, {j. onoj usmjerenoj prema
odredenom cilju. Agresivno pona$anje prema nekom licu ima cilj poniZavanja od
vrijedanja do fizickog zlostavijanja.
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Primjere agresivnog ponaSanja moZemo navesti i nad sluZzbenicima policijske
sluzbe u KPZ-a. Pretpostavka je da bi se odredeni broj sukoba mogao izbjeci, pri
obavljanju sluzbene duznosti, ako bi se vodilo racuna o motivima reagovanja lica.

Agresivno pona$anje nad nekom osobom iza sebe ostavlja trajne posljedice ovisno
od stepena i oblika ispoljene agresivnosti i strah od ponovijene agresivnosti, koja
se moZe razumjeti kao prirodna reakcija na mogucnost i vece ponovne
agresivnosti. vjerovatnoci

Faktori nasilnog, agresivnog ponaSanja se dijele na endogene i egzogene.

Definicija agresivnog ispoljavanja kao agresije, podrazumijeva negativnhu ocjenu
sociolo$ki uslovijen.

Porijeklo agresivnosti podrazumijeva relativno trajnu sklonost agresivnhom
ponas$anju, dominaciji, unistenju,

Ukoliko se agresivnho ponaSanje ne sankcionira, koriguje, osobe koje
posmatraju takvo ponaSanje odobravaju, tolerisu ili nagraduju; sasvim sigurno
vodi u imitaciju.

Agresivnost se ispoljava posredno i neposredno.

«PraZnjenje» nagomilanog stresa, uvreda, frustriranosti traZi pogodan objekat ili
lice.

Moguce mjere prevencije :

Razvijanjem sposobnosti prepoznavanja svojih i emocija drugih, izbjegavanje
sukoba i sl. Procjena viktimoloSkog rizika pojedinih karakteristicnih grupa,
odredenih kategorija ljud. Viktimizacija bi trebala da se razvija kao praksa, viSe
ili manje izdvojena iz prevencije. «PremjeStanja» agresivnosti vode ka
koncentrisanosti viktimizacije na nezasticene «lake mete», a zanemarivanje te
okolnosti mozZe voditi ne samo pogresnom lociranju faktora rizika nasilja, vec i
greSkama u evaluaciji odredenih strategija u suzbijanju agresivnost,

Skretanje konflikata ka nenasilnom razrjeSenju; poucCavanja vjeStinama i
redukcija opce izloZzenosti agresivnosti i agresivnu identifikaciju, imitaciju;
kontrola bijesa, stresa (svojstvenog ponasanja),

Kontrola agresivnosti u KPZ-a je koncepcija preodgoja zatvorenika koja ce
stajati kao nacelo i cilj izvrSenja kriviénih sankcija.

Osnovna uloga i cilj kaZnjavanja primjenom kazne liSavanja slobode je borba
protiv kriminaliteta, a uvodenje Ccelijskog sistema, zatvorenici su izolovani,
stavijeni u «socijalni vakuum», a moralni preporod se oCekivao od usamljenja i
razmi$ljanja o svojim djelima i kajanjem. LiSavanje slobode predstavija situaciju
gdje prestupnik odgovara za ucéinjeno kriviéno djelo.

KPZ ima trojaku funkciju :

a) izolacija prijestupnika iz kriminogene sredine i zastita iz drustva i druStva,
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b) upozorenje potencijalnim pjestupnicima da drZzava ima odlu¢nosti da
reaguje na kriminalitet,

c) preodgoj i popravijanje ponaSanja prestupnika,

- Represivni odgovor na kriminalitet sa deklarativnom tendencijom ka tzv. nultoj
opciji, odnosno «nula tolerancije», a rezultat toga su uvecavanje zatvorske
populacije sa duzim kaznama kako bi se kriminalci zapla$ili.

- Krivicne sankcije, kao mjere drustvenog reagovanja protiv ucinioca drustveno
opasnog i protivpravnog djela koje je u zakonu odredeno kao krivicno djel,o su
prinudne mjere.

- Informiranje i poucavanje vjeStinama izbjegavanjem sukoba i skretanja
konflikata ka nenasilnom razrjeSenju.

- Aktivnost u kontroli i podizanju svijesti za samokontrolu.

- Povecanje porodi¢nog funkcionisanja_i statusa porodice.

- Primjena adekvatnih preodgojnih mjera u KPZ-a, narocito mladih.
- Izbjegavati situacije koje djeluju stresno.

- Prevencija ovisnosti.

- Razvijanje vje$tina prepoznavanja agresivnog ponaSanja, ili tudeg stradanja ili
vr§enja agresivnog ponasanja, te preventivno djelovanje.

- Zlostavljanjem djece, roditelji i drugi ¢lanovi porodice provociraju ozbiljne
frustracije koje bi mogle biti faktor generacijske frustracije agresivnosti.

- Motivirati osobe sa agresivnim ponaSanjem na aktivnosti «praznjenja»; sport i
druge aktivnosti.

- Agresivno pona$anje narocito treba imati u vidu aktuelno prilicno visoku tamnu
brojku i procjenu u odnosu «stvarnih» dimenzija kriminala i strah od njega.

- Drustvo, koje koje je zainteresirano za prevenciju kriminaliteta, te agresivnog

ponasanja treba i samo da «odradi» jedan dio posla, da napravi pomak od
tzv. moralnog minimalizma i gledanja na policiju kao jedino odgovornu za
bezbjednost.

2.1.3. «Cvrsti momci» u KPZ-a

Tzv. ¢vrsti momci u zatvorima su vrijedni poStovanja od strane drugih zatvorenika.
To su osudena lica sa izraZzenim agresivnim ponaSanjem unutar KPZ-a, karakterise
ih najcesce fizicko agresivno ponaSanje u vezi su sa veliCanjem ideala muskosti,
sa potrebom dokazivanja kao socijalno prihvatljivim ponaSanjem, glavnim unutar
KPZ.
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«Cvrsti momci» svojim agresivnim ponasanjem osvajaju pojedince, nove
zatvorenika, slabije, stvaraju grupu, organiziraju i viastite teritorije unutar KPZ, a
Cesto iz KPZ vuku konce «na ulici».

To su «tipovi sa kojima nema Sale», Cijim momcima iz grupe kako kazu je “bolje da

se na kacis” i ne dolazi§ u sukobe.

Reputacija «&vrstih momaka» zavisi i od naCina, stepena opasnosti koju ispoljavaju
i prema toma takvo ponaSanje pokazuju. Ukoliko je to prema sluzbenim licima tu
dosezu najvedi uspjeh u sistemu kontrole. Cesto se dogada da su u koaliciji sa
sluzbenim licima, da im podilaze, a oni da im daju slobodan prostor za
dominacijom nad drugim osudenim licima .

- osjecanje «srama» (kao vaZne socijalne emocije) vazno je u upravijanju
standardima socijalne prihvatljivosti ili neprihvatljivosti, a povezano je sa
ispoljavanjem agresivnog pona$anja

- Ukoliko dolazi do neispunjenja socijalnih o¢ekivanja dolazi kod lica do prekida
emotivnih i socijalnih veza. Posramljena osoba ima potrebu bjeZanja od takve
situacije i ¢ini pogreSne korake. Agresivno ponaSanje prema drugima nekada i
sebi jedan je od nacina ispoljavanja takvog stanja i najce$¢i odgovor je:
agresivno ponaSanje koje se prenosi i na lica iz blizine i ako se govori o KPZ-a,
moZe biti uzrok pojave agresivnog ponaSanja vi§e osudenih lica do masovnije
organizovane pobune, pri ¢emu pobunjenici uniStavaju sve oko sebe i $to je
dostupno.

- Cilj agresivnosti je nadoknada izgublienog srama te pokuSaj spaSavanja
samopoS$tovanja, ponosa «opstankax». Agresivno pona$anje u toj situaciji moze
da dovede do ubistava, jer ¢ovjek ubija u situaciji kada postoji opasnost po
sistemu «on ili ja». Stepen ispoljavanja agresivnog ponaSanja se uvecava
ukoliko kod osobe postoji odsustvo emotivnih kapaciteta ili osjeCaja koji
inhibiraju agresivne impulse.

- Agresivnost je teZnja ka odrZzavanju sopstvenog identiteta u interpersonalnim
relacijama. Agresivnosti se pribjegava u samozastiti kompenzaciji predstave o
sebi; ¢esto zbog branjenja «ugleda» pred drugim osudenim licima ispoljava se
agresivnost..

- Psihoaktivne supstance su od posebnog znaCaja za pojavu agresivnog
pona8anja jer pojaCavaju agresivnost, nemir, razdraZljivost, rizik agresivnog
ispoljavanja je veci, sumanute ideje, pojave, razni oblici halucinacija; narocito
treba skrenuti paznju na vezu izmedu dejstva alkohola na agresivno
ispoljavanje jer je vise od polovine ubistava izvrseno pod dejstvom alkohola.

- Prisutnost oruZja u KPZ( npr. noZ jer ga je lako unijeti) kod agresivne osobe
pojacava tenzije i konflikt manjeg obima moZe se preusmijeriti ka teSkim
posljedicama.

- PaZljivo odmjerena kazna . Nekada sama kazna ne opravdava ocekivanje da
uspje$no zastra$i potencijalno lice. Rast agresivnosti vodi jacanju represivne
formule kontrole, $to moZe da ima svoju suprotnost.

- Preventiva je potrebna i nuzZna.Treba da se zasniva na analizi uzroka
agresivnog pona$anja, faktorima njegovih kriminoloSkih kategorija. Od uzroka
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obratiti paznju na: 1) biopsiholoSke faktore (impulsivnost, neuroticna
nestabilnost, psihopatija, kognitivni deficiti), 2) faktori vezani za rani razvoj i
socijalizaciju (emotivna i odgojna zapuStenost u primarnoj porodici, aktivna i
pasivna izloZzenost agresivnom ponaSanju), 3) socijalni i kulturolo$Ski faktori
(stres, ¢lanstvo u delinkventnim grupama, socijalni status) 4) situacioni faktori
(narkomanija, prisustvo oruZja i dr.)

Redukcija izloZenosti agresivnom pona$anju .

Prevencija se sastoji u radu sa mladim zatvorenicima, u posebnim odjelima,
aktivniji rad odgojitelia sa ovom populacijom kroz ukljuCivanje u aktivnosti npr.
kroz sport, gdje se uci da se poStuju pravila.

Poucavanje vjeStinama izbjegavanja situacija i agresivnih osoba.
Poucéavanje zatvorenika nenasilnom razrjeSavanju medusobnog sukoba.

Podizanje svijesti o zajedniCkom rjeSavanju problema, saznanja o znalenju
svojeg i tudeg ponaSanja, kao i vazZnost pravilnog tumacenja ponaS$anja.
Potrebna je kontinuirana edukacija uposlenih, posebno odgajatelja, kroz okrugle
stolove ili tribine, ali i povremena zajedniCka predavanja za zatvorenike od
strane uposlenika i spoljnih saradnika.

Od odgojitelja se ocekuje pracenje i biljieZenje ekscesnog pona$anja lica sa
agresivnim pona$anjemus cilju preventive.

Izbjegavanje agresivnih modela rjeSavanja sukoba, a kroz programe razvijati:
tolerantnost, kreativno razmiSljanje, analiti¢nost, u¢enje razmjenjivanja razlicitih
stavova.

Kontrola stresa, rad na kontroli stresa, suocavanje sa frustracijama
Rad na kontroli bijesa, smanjenje agresivnih navika.
Rad na ja¢anju kontrole uno$enja i prisutnosti oruzja u KPZ.

Prevencija agresivnog pona$anja, uprkos njenoj kompleksnosti, moguca je a
ovisno o kojim oblicima i stepenu je rije¢ primjennjiva je (psiholoske ili fizicke
brutalnosti)."

Agresivnost, se deSava na mikrosocijalnom planu, koju ponekad mogu ispoljavati
pojedinci, ali vrlo ¢esto i grupe udruZenih pojedinaca koji moraju biti i organizovani.
Ova ponaSanja poprimaju obiljeZja subkulture, ukoliko se ponavijaju. U ovom
sluc¢aju, nasilje se javija kao glavna ideja vodilja za pona$anje i stil Zivota.

U zatvorima, agresija se najceSce javlja kao trajni oblik ponaSanja nekih
pojedinaca i grupa, koji druStvene sukobe razreSavaju putem sile toliko ¢esto da to
postaje njihov stil i znaéajan element nacina Zivota.

1 Korac,H.: Agresivnost, agresivno ponaSanje — put u nasilnicki kriminalitet, PenoloSka teorija i

praksa, 2003
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Nasilnicke ideje i ponaSanje znalajno odreduju njihove vrijednosne stavove i
odnos prema druStvu i drugim ljudima. NajéeS¢e su u pitanju ljudi koji nisu
normalno uklju¢eni u drustveni Zivot, aktivnosti koje uprava organizira ili te
aktivnosti nisu na kvalitetan nacin organizovane.

Nije rijedak sluCaj da se agresivno pona$anje deSava i kod maloljetnika i uopce
kod mladih osoba, s tim $to je znatno izraZenije medu druStveno marginalizovanim
grupama kod kojih marginalizaciju i pripadnost osujec¢enim druStvenim slojevima,
po pravilu, prati osecanje inferiornosti koje u grupi dobija dodatnu snagu jer se time
kompenzuje primarno druStveno uspostavijena inferiornost.

Zatvorenicima, narocito onim koji su na izdrZzavanju zatvorske kazne zbog krivicnih
djela nasilnilnickog kriminaliteta, nasilje postaje sastavni deo komuniciranja sa
socijalnim okruzenjem pretvarajuci se postepeno u mrznju prema bilo kome ko nije
pripadnik te grupe.

NajéeSce se deSava da ova lica nisu u prilici da se pozitivno iskazu usled cega
postaju osujeceni u komunikacijama i dostupnosti istih drustvenih vrijednosti
zahvaljujuci éemu se uspostavija specificna grupna dinamika odnosa, koja se lako
pretvara u agresiju, usmjerenu prema bilo kome. Ona se najceS¢e usmjerava
prema predstavncima «velikog drustva», a posebno prema organima viasti i
pripadnicima formalnih institucija i sluzbi sa kojima su u permanetnom sukobu.

Agresivnost, uglavnom, izvire iz nepovoljnih liénih i socifalnih okolnosti u kojima
pripadnici konfliktnih i marginaliziranih grupa Zive.U $irem smislu, mozZe
predstavijati bunt protiv nekih dominirajucih dru$tvenih vrijednosti, modela Zivota i
obrazaca ponaSanja koje namece neko druStvo. Ove osobe ni ne Zele da se
uklapaju u normalne i pozeljne aktivnosti u zatvoru.

Vandalizam je svojevrsni vid agresivhog ponaSanja koji je veoma prisutan u
zatvorima, a usmjeren ka unistavanju razlicitih materijalnih vrijednosti.

2.2. Samopovredivanje zatvorenika

Poznati su slucajevi iz prakse da su pritvorenici i zatvorenici iz raznoraznih razloga
pokusSavali samopovrijedivanje i na razli¢ite nacine, gutali uglavnom kaSike ili neke
plasticne predmete te zavrsavali na operacionom stolu i "odmoru" u zatvorskoj
bolnici.

Takode, velike pobune’? i Strajkovi'' rezultiraju Zrtvama, povredama i smréu.

12 pobune u zatvorima sa smrtnim posljedicama: Santa Ana prison, Venecuela, 10 mrtvih, 2006g;
Iguigue, Cile, 28, 2001; New Mexico state Penitentiary, 1980, 33; El Porvenir prison, Honduras, 86,
2003; Carandiru, Brazil, 111, 1992.

113 Upustvo o principima u vezi sa etickim postupajem liekara sa osobama lisenim slobode koje
Strajkaju gladu (Sluzbeni glasnik BiH, 28/08), dio-Il Eti¢ki principi, gdje je od strane ljekara
neophodno postivanje dvostruke odanosti prema upravi ustanove i pacijentu uz zadrZavanje
ljekarske neovisnosti, objektivnosti i struénog znanja, kao i poStivanje pozitivnih zakonskih propisa
koji ovu materiju ureduju
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Po nekim zapaZanjima, samopovrijeduju se, uglavnom, zatvorski narkomani
(nezanemarljiv dio populacije), lica sa hepatitisom C i sl.

Uslovi u kojima se izvrSavaju zatvorske kazne razlikuju se u pogledu zatvorenickih
populacija i uslova.

Nacini samopovrijedivanja su razliCiti. Zatvorenici su spremni da sebe povrijede na
najbrutalnije nacine. NajéeS§Ce se biljeZi sijeCenje vena podlaktice. Neki od
strucnjaka za prava zatvorenika preporucuju poboljSanje uslova u zatvorima kao
vaZan dio generalne zdravstvene prevencije. Neki gutaju Zilete, uvijene u foliju od
Cokolade, a kada se folija istopi od Zeludaéne kiseline, Zilet ¢ini svoje. KaZnjenik se
hitno prebacuje na hirurgiju gdje bude operiran i gdje poslije opercije lezi i
"odmara”.

Jedan od interesantnijih sluCajeva je gutanje "Sarki" sa prozora.

Zatvorenici gutaju spajalice, grickalice, razne ostre predmete, Zilefom zarezuju
ruke i stomak itd. Neki to ¢ine i iz Ciste patologije.

Kod zatvorenika ocigledno postoji strah od represije u slucaju prijavijivanja ili
cinkarenja zatvorenika te iz tih razloga mogu pociniti samopovrijedivanje. Kod
pritvorenika postoji velika neizvjesnost, obzirom da se radi o licima koja su pod
istragom, onih koji Cekaju pravosnaZnu presudu ili su optuZeni. Situacija
iSCekivanja je veoma frustrirajuca $to kod odredenog broja lica rezultira
samopovrijedivanjem. Samopovrijedivanje je ¢esto reakcija na nepravedne odluke
zatvorske uprave. Neuslovnost u zatvorima, preblokiranost'’¥, psihicko stanje,
nervna napetost osudenika su povod na samopovredivanje.

Neki od nacdina samopovrijedivanja je tzv. zaSivanje usta. ZaSivanje usta se vrsi
sredstvima koja su dozvoljena, olovkama, federima i drugim sredstvima.

Zatvorsko osoblje mora se adekvatno obucliti da, ukoliko dode do pokuSaja
samoubistva, obezbijedi lokaciju i pruzi prvu pomoc¢ zatvoreniku dok ¢eka na
internu ili eksternu sluzbu za hitnu medicinsku pomo¢. PruZanje prve pomoci na
licu mjesta od strane osoblja ustanove treba da bude formalno definirano
standardizovanim postupkom. Da bi se izbjegli gubici u vremenu, potrebno je
unaprijed obezbjediti efikasne kanale komunikacije sa zdravstvenom sluzbom, kao
i postupak u hitnim slucajevima.

U nekim okolnostima, zatvorenici koji pokazuju samoubilacko ponaSanje ili
pokuSaju samoubistvo mogu biti manipulativni, tj.pokuSaj samoubistva Koristiti u
ciliu dobijanja nekog stepena kontrole nad okruzenjem i sI'"®,

"4 Broj zatvorenika na sto hiljadu stanovnika: Ruska Federacija 599; Belorusija 426; Ceska 189;
Bugarska 148; V.Britanija 145; Albanija 111; Njemacka , Italijia 97; Srbija 93; Svajcarska 83;
Hrvatska 81; Turska 76; BIH, RS 68, BiH Federacija 59; Slovenija 59; Danska 15., ,Studijja o
normativnim i organizacionom definisanju specijalnog zatvorskog rezima u pravnom poretku Srbije”,
OEBS

15 Prevencija samoubistva: priru¢nik za sluzbenike zatvora, Institut za mentalno zdravije; Svjetska

zdravstvena organizacija, Beograd, 2005, str.13
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2.2.1. Povrijedjivanje zatvorenika od strane drugih zatvorenika

Zatvoreni¢ku populaciju karakteriSe zatvorenost, teSke deprivacije, frustracije a kao
odgovor razvijaju se specifiéni odnosi koji se manifestuju i medusobnim sukobima
zatvorenika.

Konflikti izmedu zatvorenika se zavrSavaju incidentima, najcesce fizickim napadima
i nasiliem, naplacivanjem reketa (poslovi zaStite koji su finansijski veoma unosni),
seksualnim  zlostavijanjem, pokuSajem samoubistva i/ili navodenjem na
samoubistvo. Struktura i stepen prisutnosti nasilja i obima nasilni¢kog kriminaliteta
je veoma visoka, odraZava stepen frustracija, deprivacija i reakcija zatvorenika na
uslove | ambijent u zatvoru. Reakcije ¢e ovisiti od niza faktora: od starosne dobi
zatvorenika, krivicnog djela, statusa, stepena organizovanosti formalnih grupa i
neformalnog sistema i dr.

Nasilni kriminalitet i tjelesne povrede, koje se deSavaju u zatvorima, predstavijaju
tip individualnih agresija, koje se odvijaju na mikrosocijalnom planu i karakeristiCan
su nacin razreSavanja sukoba medu pojedincima primjenom sile.

NajraSireniji oblici posljedica su tjelesne povrede.

Ubistva i tielesne povrede imaju i karakter druStvene devijacije zahvaljujuci
Cinjenici ugroZavanja Zivota i covekovog bica.

U zatvorima se de8avaju i povrede iz nehata. U principu, ne predstavijuju
dru$tvenu devijaciju, zbog nepostojanja volje i svjesne namjere da se takva
povreda ili smrt izazovu. Reé¢ je o nepaZznji i manjem stepenu svijesti o
posledicama, a ne o posebnom obliku razreSavanja sukoba, iako ova pona$anja
imaju obiljeZja krivicnih djela.

Tjelesne povrede su najéeSce posljedica sukoba u neposrednim odnosima
pojedinaca  unutar manjih grupa, $§to znaCi da oni dolaze do izraZaja u
neposrednim odnosima ljudi koji su na mikrosocijalnom planu u socijalnom i
prostornom smislu u ¢estom ili stalnom kontaktu. To znacCi da su u pitanju pojedinci
ili manje dru$tvene grupe koji su neposredno veoma povezani.

Puno faktora utie na odnose izmedu zatvorenika, sukobe, konflikte iz kojih se
deSavaju incidenti koji mogu dovesti do teskih povrede lica unutar zatvora.

Agresivna ponaSanja i povredivanja zatvorenika od strane drugih zatvorenika
usloviljena su nedostatkom vrijednosti, tolerantnosti i spremnosti za prihvatanjem
drugih, drugacijih kao i poStivanje prava drugih. Napadi od strane zatvorenika
mogu biti diktirani i spolja i iznutra; dirigovani od mocnog zatvorskog podzemlja,
koje ima jake veze sa kriminalnom subkulturom van zatvora, a koristi se za
ostvarenje razli¢itih cilieva van zatvora (protiv za$ti¢enih svedoka i pocetka novih
sudenja), a uz pomoc¢ pritisaka, raznih oblika zastraSivanja se postizu ciljevi i
unutar zatvora. Zatvorsko podzemlje u zatvorima je u jakoj vezi sa kriminalnim
podzemljem van zatvora.
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Lica koja iz zavoda diktiraju situaciju, nareduju i organizuju povrijedivanje drugih,
uglavnom, ne ucestvuju u tome direktno. Oni koordiniraju "nisu unutra, nego sa
strane”.

U zatvorima se nalaze i lica koja nemaju odgovornosti, discipline, lica koja nemaju
radnih navika, lica koja zloupotrebljavaju narkoticka sredstva, i lica sa
karakteristikama koje su preduslov za negativno ponaSanje u zatvoru.

Uprava zatvora u svakom momentu je duZna da provjerava sigurnost, postavija
planski prepreke za eventualne incidente gdje moZe doc¢i do pojedinacnog i
grupnog povrijedivanja. Saznanja o mogucim incidentima kao deSavanju u zatvoru,
je potrebno analizirati, otkriti povezanost i logiku njegove vezanosti sa situacijama
koje pospjesuju takva deSavanja.

Lica koja planiraju izazvati incidente, nemire, probleme u razli¢itim oblicima,
Strajkove, proteste, u principu se direktno ne eksponiraju pred sluzbenicima, oni
ureduju, koordiniraju i upravijaju situacijom.

Agresivno ponaSanje ispoljavaju pojedinci, ali vrlo Cesto i grupe udruZenih
pojedinaca koji su dobro organizirani. Ukoliko se kontinuirano i trajno de$avaju,
ovakvi oblici ponaSanja poprimaju obiljeZja subkulture. Agresivno ponasanje u tom
smislu odreduje vrijednosne sisteme osudenika, diktira njegov odnos prema
drugim zatvorenicima, uposlenicima i drugim licima sa kojima je u kontaktu.
Uglavnom se radi o licima koja nisu ukljuc¢ena u druStveni Zivot u svom okruZenju i
u onoj mjeri u kojoj bi bilo dovoljno da normalno funkcioniraju. Obi¢no se te osobe
nalaze na granici kriminala, odbacujuc¢i sve Sto je drugacije, ne Zele¢i da nesto
remete i mijenjaju u svom pona$anju.

Agresivno pona$anje je viSe prisutno kod mlade populacije, koje prati osecanje
inferiornosti. Ono u grupi dobija dodatnu snagu, jer se time kompenzuje primarno
druStveno uspostavijena inferiornost.

3. SAMOUBISTVO (SUICID) U ZATVORIMA

SUICID = lat.SUI (sebe) + lat. OCCIDERE (ubiti)

Kada pogledamo patologiju samoubistava u bilo koje povijesno doba,
primjecujemo zajedni¢ku crtu. Samoubistva, su zadnjih nekoliko desetljeca u
porastu. U svijetu se svakih 40 sekundi dogodi samoubistvo (izvjeStaji Svjetske
zdravstvene organizacije WHO, pokazuju da u svijetu svake godine samoubistvo
pocini gotovo milion ljudi). U narednih 20 godina oclekuje se porast
samoubistva.Pprocjenjuje se da c¢e do 2020. samoubistva koja su uzrokovana
depresijom biti najce$¢i uzrok smrtnosti u industrijskim zemljama.

Sta éovjeka navodi na samoubistvo? Pucanj u glavu .... i kraj.To je vjeéno pitanje
jos obavijeno velom tajne. Pljuska nepodnosljivom Zivotu, nijemi krik u pomoc ili tek
pokuSaj da se hicem konacno zagospodari viastitom sudbinom. Samoubistvo, u
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pravilu, je pokuSaj rjeSavanja nekog individualnog psiholoskog ili socijalnog
problema. Na takav korak najée$ce se odluCuje u stanju unutraSnje napetosti,
oCaja i beznada.

Svakako da uzroke za samoubistvo, treba ponajprije traziti u tipu osobe i Zivotnom
sklopu u kojem egzistira. Prikrivene duSevne bolesti, razni duSevni poremecayji,
neuroze, psihopatije, depresije ili tuga, sapete u labirintu nesredenih Zivotnih
okolnosti (krizne situacije u braku, na poslu, osjecaj napustenosti, nevoljenosti i sl)
putokaz pronalaze u bijegu od Zivota, u odustajanju. Osobe osjetljive na udarce
sudbine, nespremna da se s njima suoce, inae su sklone samoubistvu i smisao
nalaze u negaciji Zivota. Mnogi ne odustaju od svoje nakane. Vise od polovice
Luspjesnih“ samoubica vec je i ranije pokuSalo oduzeti Zivot, a prava je rijetkost da
oni tu nakanu nisu ranije najavili. Svaki samoubica nije duSevni bolesnik, kao $to ni
svaki dusevni bolesnik nije ubojica.’6

Samoubistvo je jedan od najslabije i najprogresivnije shvacenih ljudskih postupaka
i to izmedu onih kojima je samoubistvo prihvatljiva opcija i onih koji se nikad nisu
pozZeljeli ubiti ili umrijeti, gdje zasad postoji nepromostiv jaz, koji prvima samo
pogorSava osjecaj oCaja i bespomocnosti te ih gura blizu smrti.

U nekim kulturama samoubistvo je herojski ¢in, dok u drugim je kukavi¢luk. Imati
ponekad samoubilacke ideje nije nenormalno. One su dio normalnog razvojnog
procesa u djetinjstvu i mladosti kao Sto je rad na egzistencijalnim problemima i
pokuSajima da se razumiju smrt i Zivot. Ove ideje postaju nenormalne kod djece i
mladih osoba kada ostvarenje ove ideje postane jedini izlaz iz odredene situacije.

Neke teorije samoubistvo posmatraju kao:

dobrovoljno okoncéanje viastite mizerije; kao slucaj smrti direktno ili indirektno
proiziSao iz pozitivnog ili negativnog akta Zrtve prema sebi, pri éemu je Zrtva znala
da ce proizvesti takav efekt; samoubistvo je svjesno i namjerno unistenje viastitog
Zivota, odnosno autodestruktivno ponaSanje sa smrtonosnim ishodom koje je
povezano sa idejom smrti, sa svjesnom namjerom da se umre i sa svijeS¢u o
posljedicama C&ina koji je izvrila sama Zrtva; samoubistvo je akt licnosti koja
svjesno stavlja sebe u situaciju koja ¢e je odvesti u smrt, itd.

U mnogim zemljama samoubistvo jo$ uvijek je tabu tema, ali ¢injenica da su
samoubistva u porastu, obavezuje nas da se ozbiljno bavimo ovom problematikom.
Ono Sto je utvrdeno su regionalne razlicitosti u vezi sa ovom drustvenom
pojavom.

U islamskim zemljama, Aziji, Latinskoj Americi, su stope samoubistva relativno
niske, dok je najvisa stopa je ustanovijena na podrucju Isto¢ne Evrope.

Siromastvo je jedan od faktora rizika, ali na drugoj strani nam se namece pitanje
kako to onda da u islamskim zemljama je relativna niska stopa samoubistva, a u

116 Modly,D.: Objasnjenje trileme ubojstvo samoubojstvo nesretni slucaj, Zagreb, 1994, str.18
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zemljama sa visokom stopom privredne sigurnosti, izraZena visoka stopa
samoubistva.

Pona$anje koje predhodi samoubistvu je rezultat sloZzenog medudjelovanja
psihijatrijskih, drustvenih i porodi¢nih faktora.

Jedan od najée$c¢ih uzroka smrti u zatvorima je samoubistvo, iz razloga oCaja i
osjecaja beznada.

U ustanovama u koje su smjeSteni osudeni zatvorenici, stopa samoubistva je tri
puta veca, nego u spoljnoj zajednici. Na svaki realizovani slu¢aj samoubistva,
takode, dolazi nekoliko pokuSaja. Bilo koja kombinacija narednih Cinilaca moZe
doprinijeti porastu stope samoubistva u ustanovama za preodgoj:

- zatvori su mjesta u kojima su smjeStene grupe koje su tradicionalno medu onim
sa najviSom stopom rizika, kao $to su muskarci mladih godina, mentalno oboljeli,
osobe lisene radne sposobnosti, drustveno izolovani, ovisnici od supstanci, ili
osobe koje su vec pokuSale samoubistvo;

- psiholosko dejstvo hap$enja i pritvora, ili svakodnevni stres koji prati Zivot u
zatvoru, mogu biti jaci od sposobnosti tolerancije ranjivih pojedinaca;

- nepostojanje formalnih upustava i postupaka za identifikaciju suicidnih
zatvorenika i postupanje s njime;

- Cak i kada odgovarajuca upustva i postupci postoje, preoptereceno ili neobuceno
osoblje mozZe previdjeti rane znake upozorenja koji ukazuju na suicidnost,

- ustanove za preodgoj mogu biti izolovane od programa mentalnog zdravija
zajednice, tako da je njihov pristup stru¢njacima i lijeCenju u oblasti mentalnog
zdravlja nedovoljan ili nikakav.?"”

3.1. Faktori rizika

Postoji mnogo razlicitih faktora koji vode ka izvrSenju samoubistva, a i onih koji
spreCavaju taj ¢in.

Suicidno ponasanje u mnogome ovisi o genetskim faktorima.

Kada govorimo o osobama samoubicama dob uveliko odreduje motiv samoubistva.

Tako se djeca najceSce ubijaju zbog problema u Skoli, adolescenti zbog nesretnih
ljubavi, mladi odrasli ljudi zbog porodi¢nih problema, sredovjeCne osobe muci
Zivotna kolotecCina, a starije osobe to najéesce Cine iz zdravstvenih razloga.

Kada govorima o djeci, to su Cesto djeca iz razorenih porodica, niskog
socioekonomskog statusa, ali i djeca iz materijalno dobro stojecih porodica ali
disfunkcionalnih, zlostavljana djeca (posebno seksualno zlostavljana djeca od

"7 Prevencija samoubistva, priru¢nik za sluZbenike zatvora, Svjetska zdravstvena organizacija,

Zeneva 2000, Institut za mentalno zdravije, Beograd, 2005, str.3
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strane bliskih ¢lanova porodice), djeca sa poremecajem u ponaSanju, usvojena
djeca, neodgovarajuci ili pretjeran autoritet roditelja - staratelja, uCestale promjene
stanovanja, prevelika ili nedovoljna oCekivanja od strane roditelja ili staratelja i dr.

Dio populacije koja pokuSa ili ucini samoubistvo, Cine djeca koja u periodu
mladala$tva, iz nekog razloga, ne mogu dosti¢i razvojne ciljeve $§to dovodi do
psihopatoloskih poremecaja (samoubilacko ponaSanje Cesto je povezano sa
depresijom, ali depresija sama po sebe nije dovoljna, vec i drugi poremecaji kao
Sto su poremecaj paznje, hiperaktivnost i druge socijalne devijacije).

Poremecaji identiteta, su, takode, jedan od Cestih razloga za samoubistvo (njih
karakteriSu ozbiljne i intenzivne subjektivne smetnje koje nastaju kao posljedica
nesposobnosti mlade osobe da uskladi razliCita stanoviSta ega, kao i da ostvari
cjelovitost zdravog Zivljenja); kriza intimnosti (kada mladi izbjegavaju
uspostavljanje odnosa, veze s heterospolnim partnerom);kriza odlucéivanja (kada je
odluka odabira zanimanja, seksualnog partnera i sl); poremecaj prilagodavanja
(adolescentna kriza); poremecaj polnog identiteta u adolescenciji, homoseksualna
panika, privremena hospitalizacija i izdvajanje; stalna hospitalizacija i dr.

Kada govorimo o polu osoba, Zene ¢eSce pokuSavaju samoubistvo a muskarci se
ceSce ubijaju (objaSnjenje za takvu pojavu je i iz razloga Sto Zene ¢eSce kao
sredstvo za samoubistvo uzimaju lijekove, a tu je veca Sansa za spaSavanje, a
muskarci pribjegavaju najéesce vatrenom oruzju, gdje smrt nastupa veoma brzo).

Kada posmatramo bracni status, ceS¢e se ubijaju rastavijeni ili samci, nego
oZenjeni.
Neke od profesija su vise riziéne: ljekari, stomatolozi, advokati, psiholozi.

Ljudi pribjegavaju samoubistvu da bi se rijesili neizdrzive fizicke i psihicke boli,
razoCarenja, neuspjeha ili bezlicne Zivotne kolotecine. Jedan od naj¢escih razloga
Jje depresija, nelijeCena depresija ili tjeskoba, mozZdane bolesti koje izazivaju
osjecaj nesrece i oCaja. Samoubistva mladih u velikom broju su posljedica
socijalnih i psihickih problema, nemogucnosti savladavanja Zivotnih kriza,
konzumiranje alkohola i droga.

Samoubistvo nije izbor; dogada se kada je bol ve¢a od snage da se osoba sa
suicidnim idejama nosi. Kada bol postane veca od kapaciteta osobe za noSenje s
njom, javijaju se suicidalni osjecaji, tj. samoubistvo je neravnotezZa izmedu osjecaja
boli i kapaciteta za suoCavanje s njom.

Kada govorimo o rizicima za pokuS$aje i samoubistva u zatvorima prvi razlog je:

promjene u Zivotu u smislu sredine, deprivacija i svega $§to je rezultat Zivijenja
(npr. bolnica, zatvor, rat, socijalne neprilike i drugi razlozi odvajanja od porodice i
dogadaiji koji se desavaju u tom periodu).
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Samoubistva u pritvoru i zatvoru najceSce se realiziraju vjeSanjem, u vremenu
kada se nalaze sami u izolaciji ili u samicama, tokom nocCi, kada nema ili je
umanjen nadzor i u vrijeme vikenda.

3.1.1. Ko pokusava, a ko se ubije?

U sustini postoje odredene kategorije ljudi koje se ¢eSce od ostalih sami ubijaju.

Nauka govori da miadi (do 35.godina) ¢esce pokuSavaju samoubistvo, dok stariji
(65.godina i vise) ¢eSce izvrSavaju samoubistvo. Mnogo je vise pokuSaja, nego $to
je izvrSenih samoubistava. lako se samoubistvo i pokuSaj samoubistva Cesto
poistovjecuju, medu njima postoje brojne razlike.

U osnovi, poku$aj samoubistva predstavija ¢in u kome je postojala svjesna
namjera uniStenja sopstvenog Zivota, ali ¢in nije dovrSen i smrt nije nastupila.

Postoje, takode, teSkoce razlikovanja pokuSaja samoubistva i samopovredivanja.
Obiéno se namjera ili pokuSaj samoubistva izraZzava kroz posramljenost, ali i
odbijanje krivice i namjera, kao i kroz ozbiljnost pokuSaja, dok su potencijalna
ugroZenost tjelesnih funkcija i intenzitet samoubilacke namjere Cesti indikatori
pokuSaja samoubistva.

Neke od opéih karakteristikama pokuSaja samoubistva, koje se razlikuju od
samoubistava (Spadijer - DZini¢, 1988) su:

- pokuSaji samoubistava ¢e$¢i od samoubistava (Beograd 8:1),

- mladi su skloniji poku$ajima samoubistava, dok su samoubistva prisutnija medu
starijim osobama,

- Zene su zastuplienije medu osobama koje pokuSavaju samoubistva od
mus$karaca,

- poku$aja samoubistava je 10 do 50 puta viSe, nego ih je izvrSeno. A ti pokuSaji
su signal okolini: ,Ljudi, nije mi dobro, pomozite mi“. To su zadnji vapaji za
pomo¢,  bilo da se radilo o tzv. dusevnoj ( koju uzrokuje poremecaj rada
mozga), ili o tjelesnoj boli.

Osoba koja pokuSa samoubistvo, ostaje subjekt povecanog rizika u narednih 20 i
viSe godina, a narocito taj rizik je veliki prvih nakoliko godina.

Razlike izmedu samoubistava i pokuSaja ispoljavaju se i u nacinima i sredstvima
koja se tom prilikom koriste. Tako se, naprimjer, kod pokuSaja samoubistava biraju
bezopasniji i manje brutalni nacini i sredstva, poput otrova ili lijekova, dok se
samoubistva najéeSce izvrsavaju vjeSanjem, skokovima sa visine, presjecanjem
krvnih sudova, vatrenim oruZjem i sl.

Kada su u pitanju motivi i uzroci, istraZivanja, uglavnom, pokazuju da u ovom
pogledu izmedu samoubistava i pokuSaja samoubistava nema velikih razlika.
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Mada se poku$aji samoubistava najéesce javijaju kao nacin privlaCenja paZzZnje i
«zvono za uzbunu», vecina takvih osoba ponovo pokuSava samoubistvo S$to
obi¢no zavriava letalnim ishodom.

Kritiéni period je oko 4 godine poslije pokuSaja samoubistva («suicidalni status» -
depresivna raspoloZenja, ocaj, samoubilacke namere). Ljudi koji su pokuSali
samoubistvo ¢ine psiholo$ki jako ranjivu grupu sa izrazitim samoubilackim rizikom.

Samoubistvo moZemo posmatrati u najmanje tri kategorije:

a) BITI, osobe u ovoj kategoriji ne Zele umrijeti, boje se, i time Salju signal za
pomoc,

b) NE BITI, osobe ove kategorije Zele umrijeti One ne pokazuju simptome za
takvo ponasanje, kod njih je samoubistvo planiran i smisljen €in,

c) BITIILI NE BITI, ove osobe se prepustaju situaciji, neodluéni su i u momentu
donose takvu odluku.

Osobe koje se odluée za samoubistvo, koje uistinu Zele smrt, uglavhom, ne daju
znakove namjere prije samog Cina, ili su ti znakovi veoma slabi, odabiraju opasnije
nacine pa i prevencija daje slabije rezultate.

U javnosti, najéesc¢e samoubistvo se posmatra kao problem samo onda ako je
izvr§eno, a da je problem rijeSen ako je sprije¢eno izvodenje samoubistva, pa nije
bitno Sta se dogada dalje sa tom osobom. To znadi, da ta osoba moZe komotno da
nastavi da podnosi sve patnje i uzroke koje je imala i prije pokuSaja samoubistva.
Takav neljudski stav je proizaSao iz nepoznavanja uzroka pokusaja samoubistva i
ne ulaZenja u sustinu problema, Takav stav ce rezultirati ponovnim pokuSajem
samoubistva.

Prevalenciju je teSko odrediti jer se ¢esto ucini na nacin koji podsjeca na nesretni
slucaj.

Medu pokusSajima samoubistva i samoubicama se nalaze zatvorenici na duze
zatvorske kazne. Veliki broj tih lica teZe je doZivio svoj nepovoljini poloZaj u
zatvoru, nasilje i porodi¢ne probleme, iz dega se mozZe zakljuciti da su teZe
podnosili zatvorske uslove od ostalih zatvorenika. Imali su osjecaj krivice i hroni¢no
gubljenje vjere u buducnost, a to su karakteristike autodestruktivne licnosti.

Postoje i oni zatvorenici koji isceniraju poku$aj samoubistva u manipulativnim
Svrhama.

Neki od razloga su:
- dobijanje boljeg smjeStaja, naprimjer staciona,

- premjestaj u manje restriktivno okruZenje
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- premje$taj u okruZenje koje je pogodnije za neke sumnjive poslove ili mjesta
povoljnije za kontrolu okruZenja,

- strah od lica u trenutnom okruZenju iz razloga ucjena, zlostavljanja i drugih oblika
presije,

- priprema za mogucna bjekstva iz zatvora,

- predhodno pozitivno iskustvo zatvorenika sa premjeStajem | pokuSajima
samopovredivanja; ucestala pojava u zatvorima samopovredivanja.

Pokazatelji, na koje odgajatelj treba da obrati paZnju su pored ostalog, nagle
promjene raspoloZenja, dijeljenje licnih i odbijanje terapje, gubitak interesovanja za
sve oko sebe.

U kontekstu procjene okruZenja u ustanovi za preodgoj, potvrdni odgovori na jedno
od sljedecih pitanja mogu ukazivati na povecani rizik od samoubistva i potrebu za
daljom intervencijom:

- zatvorenik je pod dejstvom neke supstance,’’®

- zatvorenik pokazuje neobi¢no visok nivo stida, krivice i brige zbog hapSenja i
pritvora,

- zatvorenik ispoljava beznade i strah u pogledu buducnosti, ili pokazuje znake
depresije kao Sto su plac, nedostatak emocija, nedostatak verbalne izraZajnosti;

- zatvorenik priznaje da razmi$lja o samoubistvu,
- zatvorenik je predhodno lije¢en od mentalnog poremecaja,

- zatvorenik aktuelno ima neki psihijatriiski poremecaj ili ispoljava neuobicajeno i
bizarno ponasanje — ispoljava poteskoce u fokusiranju paznje, razgovara sam sa
sobom, ¢uje glasove,

- zatvorenik je ranije pokuSavao samoubistvo, jednom ili vise puta, i/ili priznaje da
Je samoubistvo trenutno jedino prihvatljiv izbor,

- zatvorenik priznaje planiranje samoubistva,

- zatvorenik priznaje ili odaje utisak da ima nedovoljnu unutraSnju i/ili spoljnu
podrsku. 19

"8 Pravilnik o izvr§enju mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijeGenja i obaveznog lije¢enja od
ovisnosti u zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, ¢l.3, stav 3, (Sluzbeni
glasnik BiH, br.65/05); u zavodu postoji Odjeljenje za forenziku u kojem se obavlja lijecenje, vezano
za izvrSenje mjere sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja i lijecenja od ovisnosti

9 jbid str.8
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3.1.2.Razvoj suicidnog profila

Profil 1: Optuzeni zatvorenici

Pritvorenici koji izvr§e samoubistvo u policiiskom pritvoru ili zatvoru, u najvec¢em
broju su muskarci mladih godina (20 — 25), neoZenjeni, kojima je to prvi prestup i
uhapseni su zbog manjeg prestupa, obicno u vezi sa nedozvoljenim supstancama.
U trenutku hap$enja obi¢no su pod dejstvom nedozvoljenih supstanci i izvrSavaju
samoubistvo u prva 24 sata nakon liSavanja slobode, najéesc¢e u prvih nekoliko
sati. Drugi riziéni period za pritvorenike je oko sudenja, posebno kada se oCekuje
nepovoljna i teSka presuda.

Profil 2: Osudeni zatvorenici

U poredenju sa pritvorenicima, oni koji izvr§e samoubistvo u zatvorima najée$ce su
stariji  (30-35), nasilni prijestupnici koji izvrSe samoubistvo poslie duzZeg
vremenskog perioda u pritvoru (Cesto Cetiri ili pet godina).

Njihovom samoubistvu moZe predhoditi sukob u ustanovi, sa drugim
zatvorenicima ili upravom, porodi¢ni sukob ili raskid s porodicom, ili negativni
razvoj situacije u pravnom postupku — kao S$to je negativno rieSenje Zalbe ili
uskracivanje prava na uslovno pustanje.

Pritvor moZe da simbolizira gubitak slobode, porodice i podrske drustva, strah od
nepoznatog, strah od fizickog i seksualnog zlostavijanja, nesigurnost i strah u
pogledu buducnosti, stid i krivicu zbog prestupa, kao i strah i stres zbog loSih
uslova u okruzenju. Tokom vremena, u pritvoru dolazi do dodatnog stresa, kao Sto
su sukobi unutar ustanove, viktimizacija, frustracije oko zakonskog procesa, kao i
fizicki i emocijalni slom.?20

Glavni ¢inioci koji pruZaju zastitu od samoubistva su:
1) Porodicni faktori

Porodica je ta koja treba prvenstveno da pruZi osjecaj sigurnosti, ljubavi,
zaSticenosti, pripadanja porodicnom miljeu. Neophodne su posjete i razgovori
koliko god to zakon dozvoljava.Tokom posjeta mogu da se dese i nesuglasice,
problemi o kojima osoblje treba da vodi raduna i konroliSe.

Razgovor i pomo¢ su potrebni osobi koja ¢esto spominje samoubistvo, umiranje,
koja pokazuje znakove depresije, promjene u ponaSanju, poteSkoce sa snom,
gubitak zanimanja za svakodnevne obaveze | aktivnosti Povecana upotreba
alkohola ili droge ako je osoba ovisnik, mogu biti upozoravajuci znaci.

Kada su u pitanju mlade osobe, drustvena zajednica treba ozbiljno shvatiti i
sprovoditi prevenciju, naroCito kroz edukaciju i upozoravanje na opasnost

20 |pid, str.5
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samoubilackih namjera. Potrebno je imati plan akcije i svih aktivnosti i obaveza
koje iz tog plana proizilaze

Sta raditi sa osobama koje imaju samoubilatke namjere, osobenosti, ideje,
namjere?

Najbitniji aspekt svake prevencije samoubistva je rano prepoznavanje osoba pod
stresom i/ili pod rizikom od samoubistva. Takode je vaZno jaCanje mentalnog
zdravilja nastavnika i ostalog osoblja koje rade sa mladim osobama. Bitno je
razvijati  samopouzdanje mliadih, kao navikavati ih da slobodno ispoljavaju
osjecanja. SprijeCavanja nasilja u $kolama, pruZanje informacija o centrima pomoci
i niz drugih aktivnosti mogu biti od izuzetnog znacaja.

2) Kognitivni stil i liénost

Prvenstveno mislimo na dobre socijalne vjeStine; povjerenje u sebe, sopstvenu
situaciju i postignuce; traZzenje pomoci, savjeta kada se teSkoce pojave; otvorenost
prema svima; otvorenost za nova saznanja; kulturni i sociodemografski Cinioci;
socijalna integracija u svom okruzZenju, ako je osoba u zatvoru, treba nastojati da
se prilagodi sredini.

U prevenciji samoubistva posebno su vazZne rizicne grupe, ti. one osobe koje su
ve¢ pokuSale samoubistvo, porodice koje su imale ¢lanove koji su izvrSili
samoubistvo, porodice gdje su se dogodili nedavni veliki stresovi (npr. gubitak
bliske rodbine, prijatelja, razvodi braka, poslovni krah).

NajéeSce su to osobe koje su alkoholiCari, narkomani, hroni¢no neizljeCivi
bolesnici, ljudi u socijalnoj ili licnoj krizi, mentalno bolesni i sl.

~Skala za procjenu rizika za samoubistvo‘je instrument za procjenu postojanja
samoubilackih karakteristika. Konstruisao ga je 1983, Biro, M. No bez obzira na
dokazano visoku statistiCku validnost ovog i drugih instrumenata, visok skor na
Skali i sl. ne znaCi pripadanje suicidnoj populaciji, kao Sto ni nizak skor ne
isklju¢uje mogucnost suicida. Potrebna su nova istraZivanja u ovoj oblasti, kako bi
se doSlo do novih saznanja.

Postojanje svijesti i namjere pri samoubistvu isklju¢uju one vidovi samouniStenja
koji su posljedica nehata ili nemarnosti usljed nepostajanja namere. Na drugoj
strani autoagresije psihoticnih i mentalno poremecenih osoba, takode, ne pripadaju
ovoj devijaciji zbog nepostojanja svijesti o posljedicama.

Samoubistva koja se deSavaju u zatvorima nisu predmet interesovanja i izu¢avanja
nauke o drustvenim devijacijama, vec¢ primarno drugih nauka poput psihologije,
psihopatologije, psihijatrije i sl.

Samoubistva predstaviljaju tip druStvene devijacije zbog toga $to se njima dovodi u
pitanje najznacajnija humana vrijednost, a to je ljudski Zivot. Naravno, nauéni stav
o vrijednosnoj prirodi samoubistava nema nikakve veze sa vrednosnim stavovima
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onih religija kojima se zabranjuju bilo kakve slobode samouni$tenja jer je to u
suprotnosti sa razumevanjem prirode ¢ovekovog Zivota.

3) Drustveni faktori — okruZenje

Samoubistvo, kao drustvena Cinjenica reflektuje konkretne druStvene odnose i
uslove, kako na makro, tako i na mikrosocijalnom planu.

Porast stope samoubistava raste tokom drustvenih promjena ili kriza, koje se
itekako odraZavaju na stanje u zatvorima. Dolaskom u ustanovu za izvrSenje
krivicnih sankcija, odreden broj zatvorenika ima sklonosti ka samoubistvu, koja se
povecava izolacijom, psihickim stanjem. Rizik samoubistva se, narocito, povecava
izolacijom od drugih zatvorenika i osoblja (samica). Nadzor nad ovim osobama je
neohodan, ali ga treba sprovoditi veoma paZljivo jer nadzirane socijalne interakcije
imaju odreden stepen rizika.

Upotreba zaStitne odjece ili vezivanje mogu biti neophodni u slucaju aktivho
suicidnih zatvorenika. Zbog kontroverzne prirode vezivanja, moraju postojati jasno
definisani postupci ukoliko se ono primenjuje. Ovi postupci moraju jasno da
definiSu: u kojim je situacijama vezivanje neophodno, a u kojim nije opravdano.
Metodi kojima se obezbjeduje da se prvo primenjuju manje restriktivni postupci,
zatim se precizno moraju obraditi pitanja bezbjednosti, vremenskih ogranic¢enja
vezivanja, potreba pracenja i nadzora za vrijeme imobilisanosti, kao i pristup
zdravstvenim radnicima koji se bave mentalnim zdravljem. Neophodno je da
nadzor kamerama za nadzor (zbog slijepih uglova kamera) bude dopunjen
redovnim obilascima (npr. svakih 10-15 minuta).?!

U prevenciji samoubistava u zatvorima su vaZzni socijalni kontakti sa drugim
zatvorenicima, naroCito u vremenu kriticnom i kriznom po zatvorenika (vrieme
izricanja kazne, smrt ili saznanje o bolesti bliske osobe, razvod i sli¢ni dogadaji).

3.1.3. Prevencija poku$aja samoubistva i samoubistava u zatvorima'??

Prevencija pokuSaja samoubistva i samoubistva zasniva se, na prvom mjestu, na
otkrivanju ugroZenih (visoko riziénih) lica, kojima je potrebna pomoc, uzroka koji su
doveli lice do takvog psihiCkog stanja, izabir najdjelotvornijeg razrjeSenja i
prevencije da se ne ponovi takav c¢in, kvalitetni programi obuke zatvorskih
sluzbenika u ranom prepoznavanju rizicne populacije zatvorenika, kontinuirani
nadzor visokorizi¢nih zatvorenika.

121 Ibid, str.12
122 |zvodi iz CPT-a
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Prevencija samoubistava predstavija jo§ jedno pitanje iz djelokruga zatvorske
zdravstvene sluzbe, koja treba da osigura da svi unutar jedne ustanove budu u
dovoljnoj mjeri svjesni ovog problema, te da su uspostavijeni odgovarajuci
postupci.

Zdravstvena provjera po dolasku, kao i Citav proces prijema, imaju vaZznu ulogu u
ovom kontekstu; ukoliko se pravilno obavljaju, tim putem se mogu identifikovati bar
neki od onih koji su pod rizikom samoubistva, te donekle smanijiti strah koji osecaju
svi novodosli zatvorenici.

Nadalje, zatvorsko osoblje, bez obzira na pojedinacne poslove koje obavija, mora
biti svjesno znakova rizika samoubistva (Sto znaci obuceno da ih prepozna). U vezi
s tim, treba primijetiti da su periodi neposredno prije i poslije sudenja, a u nekim
slu¢ajevima i prije oslobadanja, upravo oni kada postoji povecani rizik od
samoubistva.

Osoba prepoznata kao osoba pod rizikom samoubistva trebalo bi da, onoliko dugo
koliko je to potrebno, bude pod posebnim programom posmatranja. Nadalje,
takvim osobama ne bi smjela da budu lako dostupna sredstva kojima bi se mogle
ubiti (Sipke na prozorima cCelijje, komadi razbijenog stakla, opasacdi ili kravate, itd.).

Trebalo bi, takode, preduzeti korake da se osigura odgovarajuci protok informacija
— kako unutar date ustanove tako i, ako je potrebno, izmedu ustanova (posebno
izmedu njihovih odgovarajucih zdravstvenih sluzbi) — o osobama koje su pod
potencijalnim rizikom samoubistva.

Zatvorske zdravstvene sluzbe mogu doprineti sprije¢avanju nasilja nad osobama
lisenim slobode putem sistematskog evidentiranja povreda i, ukoliko je potrebno,
obezbjedivanja opcih informacija relevantnim organima. Informacije se mogu
prosljedivati i u vezi specificnih slucajeva, mada bi po pravilu takve postupke
trebalo preduzimati samo uz pristanak zatvorenika.

Svi znakovi nasilja, koji se uoce prilikom zdravstvene provjere zatvorenika kod
prijema u ustanovu, moraju biti u potpunosti evidentirani, zajedno sa svim njegovim
relevantnim izjavama te zaklju¢cima ljekara. Nadalje, ove informacije bi trebalo
uciniti dostupnim samom zatvoreniku.

Isti pristup treba primijenjivati kada se zatvorenik zdravstveno pregleda nakon
nekog nasilnog incidenta unutar zatvora ili kada se ponovo prima u zatvor nakon
Sto je bio privremeno vracen u policijski pritvor u svrhu istrage.

3.1.4. Prevencija drugih devijantnih oblika ponasanja u KPZ-a

Prevencija svih devijantnih oblika ponaSanja u zatvorima obuhvaca Ccitav niz
aktivnosti, koje podrazumijevaju rad na podizanju svijesti lica u zatvoru,
nastojanjima uprava zatvora i sektora za izvrSenje obezbjedivanja najboljih uslova
u zatvorima, Kvalitetne zdravstvene zaStite zatvorenika (odreden broj zdravstvenih
radnika, strunjaka za ocuvanje i lijeCenje mentalnog zdravlja), pravovremena
identifikacija faktora rizika i kontrola, i dr.
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3.1.5. Prevencija ovisnosti o drogama

Zloupotreba opojnih droga u kaznenim zavodima je evidentna.

IstraZivanja pokazuju (istraZivanje je uradeno 2002-2004 godine, u KPZ
zatvorenog tipa Banjaluka, KPZ poluotvorenog tipa Tuzla, KPZ zatvorenog tipa
Foca i KPZ zatvorenog tipa Zenica), da lica, koja su ovisnici o drogama, pokazuju
negativni uticaj droga na ponasanje ucinioca krivicnih djela, za razliku od ucinioca
koji nisu ovisnici.

U prosjeku, ispitanici su imali 30,6 godina; najmladi 17godina, a najstariji 73
godine., najvedi broj ispitanika je neoZenjenih, odnosno neudatih (49,5%), dok je
22,6% oZenjenih, odnosno, udatih, 15,1% razvedeno, a 10,8% Zivi u vanbraénoj
zajednici, 55,9% ispitanika nema djecu.

Socioekonomski status ispitanika u vrijeme pocinjenog krivicnog djela: 28%
zaposlen, 45.2% nezaposlen, 3.8% povremeno radio, 0.5% S$kolovao se, 2.7%
neSto drugo, za 19.9% nedostaju podaci.

Kada su u pitanju krivicna djela, postoji razlika u vrsti krivicnog djela izmedu
ovisnika i onih koji nisu ovisnici: ovisnici najviSe Cine djela protiv imovine,
razbojnistva, teSka razbojnistva itd.

Sto je duzi ovisnic¢ki staZz, put ponovnog uspostavijanja mosta prema sebi i bliskim
osobama je preplavijen koSmarom, traumom koja akumulira i utiCe na sve dijelove
licnosti koja se, u tom slucaju, nastoji odbraniti. Najée$¢i mehanizam odbrane je
negacija postojece realnosti i nametanje novog ¢lanovima porodice. ,Socijalni
mahmurluk® posebno djeluje na mlade, i na povecanje sklonosti za socijalnom
devijacijom u raznim oblicima. Evidentne su razlike u oblicima asocijalnih i
druStveno neprihvatljivih oblika ponaSanja izmedu ovisnika | onih koji nisu ovisnici:
voZnja pod utjecajem droge ili alkohola, noSenje oruZja, prijevremeno prvo
seksualno iskustvo.23

U radu sa ovisnicima koji su na izdrZzavanju kazne, je neophodno je poznavati ovu
problematiku ovisnosti, karakteristike ove populacije, nacine komunikacije sa
zatvorenicima ovisnicima.

Posebno treba obratiti paZznju na ovisnike koji to postaju u zatvoru, jer svi ovisnici
ne dolaze u ustanovu kao takvi. Takode, samo manji broj u ustanovu dolazi na
izdrzavanje kazne uz izreC¢enu sigurnosnu mjeru, a detektiranje eventualne
Sklonosti konzumaciji opojnih droga i psihoaktivnih supstanci, u pocetku
izdrZavanju kazne, je veoma oteZano. UsloZnjena situacija je posebno kod ovisnika
koji izdrzavaju kratke zatvorske kazne.

Rad sa ovom kategorijom zahtijeva izuzetno strpljenje, duZe razgovore
relaksiraju¢eg sadrZaja i podsticanje istih na obavijanje onih poslova koji ih
dodatno motiviraju. Potrebno je steci njihovo povjerenje, a uz to je neophodno je

123 Koraé,H.: Droge kao uzrok pojave kriminaliteta, N.Pazar, 2008, str.141-260.
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poznavanje narkomanskog vokabulara i osnovnih problema koji posebno
opterecuju ove osobe. Ove osobe se osjecaju odbacenim kako od porodice tako i
od Sire druStvene zajednice. Vecina ih pokazuje iskrenu Zelju za tzv. ,skidanjem®,
Sto bi se dodatno moglo iskoristiti u kontrolisanim uslovima zatvorskog tipa za
vrijeme dok izdrzavaju kazne zatvora.

Neophodna je saradnja roditelja iz ove kategorije zatvorenika i uposlenika unutar
zatvorske zajednice.

Podsticajnim, metodama postupnosti, bavljenjem uzrocima koji dovode do
ovisnosti, ako se radi o stupanju u ovisnost za vrileme izvrSenja kazne,
prevencijom, primjenom specificnog tretmana i smjeStajem u zasebne kolektive,
individualizacija u radu sa ovisnicima i drugim zatvorenicima; kontinuiranom
edukacijom | osposobljavanjem uposlenika za rad sa ovom populacijom dace
odredene rezultate.’?

Cilj svih zakonskih propisa i strategija je suzbijanje zloupotrebe opojnih droga,
prevencija ovisnosti te smanjenje Stetnih zdravstvenih i socijalnih posljedica koje
su u vecem stepenu prisutne u kaznenim ustanovama.

Prevencija se postize i unaprijedenjem zdravstvene zastite, struénog i educiraog
osoblja specijaliziranog za rad sa ovisnicima.

5. KAZNA ZATVORA - zasto i kuda.?°?

Prema navodima World Prison Brief (2001) u svijetu je trenutno u zatvorima
najmanje 8,7 milijuna ljudi (bilo u istraZnom zatvoru, bilo na izdrZzavanju kazne).
Imajuci na umu da je broj ljudi u svijetu dosegao oko 6,1 bilijuna, svjetska stopa
zatvoreniCke populacije iznosi 140. Amerika prednjaéi u stopi zatvoreniCke
populacije (700), a prati je Ruska Federacija sa stopom od 635. U periodu od
1997. do 2000. u Americi je zabiljeZzen 12%- tni porast zatvoreni¢ke populacije, u
Tajlandu 57%, Sloveniji 51%, a Hrvatskoj 24%. Walmesley (2001) upozorava na
nuZan oprez u interpretiranju podataka o stopi zatvorenika u razli¢itim zemljama.

Cinjenica je, kada govorimo o zatvorima, da se radi o mnogoljudnoj populaciji.

Broj ucinilaca krivicnih dijela koji ¢e se naci na izdrZavanju zatvorske kazne ovisi
od niza faktora:

- kazne politike drzave u odnosu prema izvr§enju krivicnih sankcija,

- Strategije razvoja sektora za izvrSenje krivicnih sankcija,

24 Musié,M.: Bilten, UdruZenja penologa FBiH, iskustva iz KPZ Zenica, 2004, str.43
125 Kov€o,l.:Kazna zatvora - zas$to i kuda?,Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu , vol. 8, broj 2,
Zagreb, 2001, str. 117-136.

Nikoli¢,Z.:Preodgoj osudenih — da ili ne?Institut za kriminoloSka i druga istraZivanja,Beograd,2003,
str.488
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- kapaciteta kaznenih zavoda, u odnosu na broj pravosnaznih presuda koje se
odnose na kazne zatvora,

- broj osoblja u zatvorima u odnosu na broj zatvorenika,

- uslovi u zatvorima u odnosu na odredene kategorije zatvorenika (lica sa
posebnim potrebama, trudnice, maloljetnici, psihijatrijski slu¢ajevi, ovisnici o
narkoticnim sredstvima, infektivnih oboljenja tipa HIV-a i dr.),

- mogucnosti obezbjedenja sigurnosti u zatvorima u odnosu na kategoriju
zatvorenika (pripadnici organizovanog kriminala, npr. narkokriminala, terorizma i
td),

- broj zatvorenika sa dugotrajnim kaznama, dozZivotnim kaznama ili smrtnom
presudom, (u onim drZzavama gdje su na snazi ove kazne),

- ucestalost pobuna, Strajkova i raznih oblika incidenata i dr.

Prekapacitiranost u zatvorima dovodi do povecanih tenzija, maksimalnog koristenja
kapaciteta, smanjenja kvalitete edukacijskih programa, skracenog vremena posjeta
za prijatelje i rodbinu, povecanja potencijala za nasilje i prijetnje.

Zbog ograni¢enih sredstava budzeta namijenjenih za sektor izvrSenja krivicnih
sankcija izgradnja novih zatvora je, uglavnom, upitna.

Novi zatvori se ne mogu graditi pa je bilo pokuSaja rastereCivanje postojecih
zatvora, privatizacijom zatvora, npr. u Evropi, Engleskoj, Australiji, Americi, dok su
u Francuskoj i nekim drugim zemljama tzv. poluprivatni zatvori.

Socijalna kontrola u nekim drZzavama se ne sprovodi samo preko policije i sudova
ve¢ predominantno, solidarnoScu c¢lanova familije, lojalnosSéu preduzecima koje
uposleni doZivljavaju kao svoje.

Zatvorsko osoblje dobija ulogu upravitelja u kriznim situacijama s glavnim
zadatkom smanjenja stalno prisutnih tenzija.

MozZemo postaviti pitanje: Je li zatvaranje odgovor na rast socijalnih i ekonomskih
problema?

U zatvorima je najveci broj mladih ljudi koji svoje formativne godine, u kojima bi
trebali stjecati vjieStine i znanja, provode u zatvoru.

Pitanje je, takoder, i zatvorenika s dugotrajnim kaznama koji svojim specifi¢nostima
pretvaraju zatvore u staracke domove. Garland (2001,b:2) govori o posljedicama
masovnog zatvaranja u Americi, navodeci: “..tek su nam sada poceli bljeskati
socijalni i financijski ucinci te institucije (masovnog zatvaranja) u terminima:
reduciranih drZzavnih budzeta, za daljnje troskove, alijenacije kompletnih sektora
populacije, normalizacije zatvorskog iskustva i prijenosa zatvorenicke kulture u
drustvo, kriminoloSkih posljedica zatvaranja za zatvorenike i njihove porodice i
djecu i obespravijenja kompletnih sektora u zajednici’.
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U kontekstu vrsta Kriza u zatvorima, Fitzgerald i Sim (1982.) navode pet kriza:
1. kriza uslova i

2. kriza sadrZaja, (ove krize uzrokuje prekapacitiranost u zatvorima koja dovodi do
lo$ih uslova Zivljenja i rada u zatvorima, sto onda vodi insistiranju na sigurnosti i
pobunama),

3. kriza autoriteta: proizlazi iz nezadovoljstva osoblja sigurnosti (straza) cije
nezadovoljstvo nije uzrokovano isklju¢ivo materijalnim ekonomskim razlozima.
Po njima: autoritet djelatnika sluZbe sigurnosti poljuljan je razvojem socijalnih
sluzbi i prepoznavanjem i uvaZavanjem prava zatvorenika.

4. kriza vidljivosti: odnosi se na svojevrsnu “tajnost” koja okruZuje zatvore i sve $§to
se u njima deSava, no tu tajnost naruSavaju zatvorenici koji na razli¢ite nacine
“proSvercaju” informacije o zatvorskim deSavanjima u vanjski svijet. Tu “tajnost”
ukidaju i same vlade, prepoznajuci vaznost “otvorenosti” penalnog sustava
Javnosti.

5. kriza legitimnosti: prema autorima to je najznacCajniji aspekt krize u britanskim
zatvorima. Legitimnost definiraju sociolo$ki kao moc¢ koja se doZivljava kao
moralno opravdana. Fitzgerald i Sim imenuju tu krizu kao “poziv za ukidanje
zatvaranja’.

Na Prvom kongresu Europskog udruzenja za kriminologiju (6 - 8, septembra, 2001,
Lausanne, Svicarska) bilo je dosta sekcija koje su se bavile pitanjem zatvora i
zatvaranja. Duenkel | Snacken (2001) izvijestili su o aktualnom razvoju i
problemima u zatvorima na Istoku i Zapadu.

Posebne probleme u isto¢nom dijelu Europe u penalnom smislu nalaze u
sliedecem:

1. kreiranje efikasnog sistema prava zatvorenika,
2. poboljSanju svakodnevnih uslova Zivota u zatvorima i
3. smanjenju zatvorske prenatrpanosti.

Zatvorska kriza potaknula je razmatranje nekih drugih opcija sankcioniranja koje
prepoznajemo u pojmu alternativnih sankcija (sankcija u zajednici). MoZemo ih
definirati kao opciju kaZnjavanja koja se nalazi na kontinuumu izmedu tradicionalne
probacije i tradicionalnog kaZnjavanja. Sinonimno se koriste i sljedeCi termini:
alternativa zatvaranju, izvan institucionalne mjere, programi socijalne pomoc¢i u
zajednici, alternative u zajednici, a ponekad se vezuju uz Sire penalne strategije
koje se nazivaju: odvracanje ili preusmjeravanje (diversion), deinstitucionalizacija,
dekarceracija ili penalni redukcionizam (Nellis, 2001).

Junger - Tas (1994) navodi razloge koji su “iznjedrili” alternativne sankcije:
- StrozZije kazZnjavanje i ¢eSce izricanje dugotrajnijih zatvorskih kazni (povecanje

kriminaliteta 70_ih godina je uzrokom),
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- promjena u stavovima o cilju i uéinkovitosti kaZnjavanja (kriza rehabilitacije i
naglaSavanje odgovornosti ucinioca),

- trend prema humanizaciji kaznenopravnog sustava (ukidanje smrtne kazne i
tjelesnih kazni),

- razvoj uputa sudijama za sankcioniranje (sentencing guidelines).%6

Vijece Europe objavilo je 1986. godine (CDAP 85) izvjes¢e o mjerama koje su
alternativa zatvoru te daje pregled vrsta mjera koje postoje u zemljama ¢lanicama:

1. modificirane institucionalne sankcije:

a) poluzatvaranje,

b) otpustanje na posao,

¢) zatvaranje vikendom,

d) kucni pritvor,

e) sluzenje u drugoj instituciji (bolnice, centri za odvikavanje od ovisnosti).
2. izvaninstitucionalne sankcije,

a) finansijske kazne (konfiskacija, kompenzacija, upla¢ivanje neprofitnim ili
humanitarnim organizacijama),

b) sankcije koje ograni¢avaju ili oduzimaju neka prava (oduzimanje vozalke
dozvole, konfiskacija, restitucija, zabrana obavijanja poziva), odgojne mjere,
moralne sankcije (sudska opomena, posebne obaveze), supervizifa,

¢) mjere probacije,
d) neplaceni rad u zajednici.
3. mjere koje odgadaju izvrSenje kazne:
a) odgadanje izvrsenja institucionalne kazne,
b) odgadanje izricanja presude,

¢) neizricanje sankcije.

126 Kov¢o,l.: Kazna zatvora — zasto i kuda?, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 8,
broj 2/2001, str. 117-136.
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Junger - Tas (1994) navodi najceSce koriStene alternativne sankcije:

1.
2.

medijacija, tj. pomirenje Zrtve i ucinioca, ¢esto pracena restitucijom,

restitucija ili kompenzacija: placanje Stete, popravijanje unistenog objekta, rad
za Zrtvu kao popravijanje (te dvije sankcije u vecini slucajeva ne koriste se kao
alternativa zatvaranju),

dnevne novéane kazne: prvo uvedene u Svedskoj, individualizirane novéane
kazne ovisno o teZini delikta i financijskoj sposobnosti ucinioca,

rad u zajednici: neplaceni rad u zajednici kao reparacija Zrtvi ili zajednici,
izraZava se u satima rada u odredenom razdoblju (te dvije sankcije djelomicno
se koriste kao alternativa kratkim zatvorskim kaznama),

dnevni centri: razvijeni u Engleskoj i Americi sa svrhom zamjene pritvora i
povecanja supetrvizife,

elektronski nadzor: americki izum; ucinioca krivicnog djela u njegovu domu
kontroliraju elektronskom napravom; dva su nacina elektronskog nadzora:
elektronska narukvica ili telefonski pozivi,

intenzivni programi supervizije: kreirani za ucinioce ozbiljnijih delikata,

vojniCki kampovi (boot camps): dizajnirani za mlade punoljetne prvoosudene
uc¢inioce nenasilnih delikata. ZamiSljeni su kao “Sok - terapija” karakterizirana
vojni¢kim strogim reZimom.

Ocjenjujuci alternativne sankcifje, Junger - Tas (1994) navodi sljedece:

1.

zamjena zatvora alternativnim sankcijama deSava se u polovini slucajeva koji
Su za to podobni,

premda su alternativne sankcije jeftinije od zatvora, nema jo§ pouzdanih dokaza
o stvarnoj finansijskoj ustedi,

razlike u recidivizmu povezane su s razlikama u ciljanoj populaciji,

intenzivna supervizija eksperimentalne grupe povecava vjerojatnost vece stope
tehni¢kih krdenja i novih uhicenja, nego u normalnoj probacijskoj superviziji,

neuspjeh programa usko je povezan s politikom programa - rigidna politika vodi
do niskog rezultata, a fleksibilna do veceg,

odvracanje kroz intenzivnu superviziju i kontrolu, kombiniranu s tretmanom, vodi
do smanjenja prijestupnickog ponasanja,

istraZivanja pokazuju kako paznja treba biti primarno usredoto¢ena na ovisnike
o drogama, probleme zapoSljavanja i konflikte u porodi¢nim odnosima.
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Raspravijaju¢i o kaznama u zajednici temeljem evaluacije postojecih sankcija u
Engleskoj, Bottoms, Gelsthorpe i Rex (2001) navode kako koherentan razvoj
sankcija u zajednici mora uzeti u obzir sliedece imperative:

1. svjesnost Sireg politickog konteksta u kojem se realiziraju,

2. svjesnost da recidivizam moZe biti smanjen samo kombinacijom nekoliko
socijalnih mehanizama,

3. konstruktivno traganje za javnom sigurnosti,
4. respektiranje kvalitetnih procjena o uciniocu u procesu odlucivanja,

5. sagledavanje ucinioca kao gradana koji Zive u specifiécnom socijalnom
okruZenju, Cesto deprivirajuceg karaktera.

Kaznu posmatramo kroz glavnu i sporedne kazne. Zatvor predstavija glavnu
kaznu, stim $to se uz kaznu zatvora moze izrec¢i i sporedna kazna. Maksimum i
minimum trajanja kazne zatvora u svakoj drZavi je odreden krivicnim
zakonodavstvom.

Trajanje kazne zatvora je odredena razli¢ito??.

Izrada pravila izvrS§avanja kazne lisavanjem slobode i postupanja sa osudenicima
zapocela je 1929.godine u okviru Medunarodne komisije za krivicno pravo i
kaznene zavode.Septembra 1934. godine su prihvacena od DruStva naroda
rezolucijom, pod nazivom ,Skup pravila o poslupanju sa zatvorenicima®. Posle
Drugog svetskog rata, 1949. godine predloZena je njihova revizija. Do nje je doSlo
na Prvom kongresu Ujedinjenih nacija za suzbijanje zlocina i postupanje sa
prestupnicima 1955.godine u Zenevi predlaganjem Standardnih minimulnih pravila
za postupanje sa zatvorenicima.’?® Ona su usvojena Rezolucijom 663 (XXIV)
Generalne skupStine od 31.7.1957.godine i izmenjena Rezolucijom 2076 (LX) od
13.5.1977.godine

Ova pravila koja trebaju posluziti zemljama koje ih prihvate,kao osnova za
izgradnju sistema izvrSenja kazne zatvora, sadrZze minimalne uslove koje treba
obezbjediti u postupanju sa zatvorenicima.Taj ,moderni sistem" poéiva na nekoliko
osnovnih postulata:

a) resocijalizacija kao svrha kaZnjavanja,

b) individualizacija u izvrSenju kazni liSavanja slobode i

127 Prema krivicnom zakonodavstvu Srbije kazna zatvora ne moZe biti kraca od trideset dana niti duza
od dvadeset godina, ali postoji zakonska mogucnost da se pociniocu krivicnih dijela izrekne kazna
zatvora u trajanju od trideset do Cetrdeset godina za najteZa kriviéna djela ili najteZe oblike teskih
krivicnih dijela., prema KZ BiH najtuZza kazna zatvora je u trajanju od 40 godina. Ona se moZe
posmatrati kao poseban slu¢aj kazne zatvora koja je uvedena kao zamena za smrtnu kaznu.

128 | opez-Rey M: Delatnost UN na sprcéavanju kriminaliteta i na polju postupanja sa izvrSiocima
krivicnih dijcla, Arhiv 1960/1.2 pp. 167-178.
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¢) humano postupanje sa zatvorenicima.’?°

Kazna zatvora nailazi na stalne kritike i odobravanja za njeno postojanje, od
samog karaktera i susStine ove mere - do isticanja u prvi plan resocijalizacije kao
svrhe kaZnjavanja. Od nastanka do danas, ova kazna je presSla kroz mnoge
transformacije.

Svakodnevno se osjeca potreba za savremenijim smjeStajem, povecanim
standardima,i individualnom smje$taju zatvorenika.

Opreznost individualnog smjestaja je da se onemoguéi ne samo ulazak vecé i
izlazak stanara.Tendencija savremenih zatvora je u uspostavijanju kvalitetnih
odnosa unutar zav

5.1. Kriviéne sankcije prema maloljetnim licima

Novije uporednopravne analize sudsva za maloljetnike u Evropi predlazu sljedeci
sistem slojevite reakcije na krivicna djela maloljetnika, a polazeci od principa da
se u reakciji na krivicna djela maloljetnika treba kretati od lak$ih mjera:

- neformalna vansudska rjeSenja i pristupi,

slabije formalne reakcije u okviru tuZilastva ili policije (npr., upozorenja i drugi
oblici tzv. diverzionih postupaka ili postupaka odvracanja),

- mjere koje su u nadleznosti sluzbi socijalnog staranja (npr.,odredene vrste
treninga, obucavanja ili nadzora),

- lzricanje sankcija (koje su vezane sa oduzimanjem slobode, npr., zavodske ili
institucionalne mjere),

sankcije koje su kao stroZije vezane za teZinu krivicnog djela. Domacim
zakonodavstvom i medunarodnim instrumentima se ureduje poloZaj
maloljetnika, dajuci prednost mjerama pomoci, preodgoja i socijalne integracije
maloljetnika.’3°

Prema maloljetnom uciniocu krivicnih djela mogu biti primijenjene tri vrste krivicnih
sankcija: odgojne mjere, odredene mjere sigurnosti, a starijem maloljetniku, samo
izuzetno, kazna maloljetni¢kog zatvora.?3

Uglavnom su odredene sli¢ne mjere i krivicne sankcije kada su u pitanju maloljetni
ucinioci, u drzavama naSega okruZenja.

U Republici Srbiji, Zakonom o maloljetnim izvrSicima krivicnih djela i
krivicnopravnoj zastiti maloljetnih lica ( ZMUKD), su odredene krivicnopravne

29 Srzentié,N.:Prvi kongres UN za suzbijanje zlo¢ina i postupanjc sa prestupnicima, Arhiv 1956/4
str.475-485

130 Komentari zakona o krivicnom postupku u BiH, Sarajevo, 2005, str.874
131 Komentari kriviénih zakona u BiH, Sarajevo, 2005, str.359
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odredbe o maloljetnicima:’32 Krivicnopravne sankcije i Odgojni nalozi (odgojni
nalozi koji se ne smatraju krivicnim sankcijama, vec ,predstavijaju mjeru sui
generis, Ciji je cili da se ne pokrece krivicni postupak (,skretanje krivicnog
postupka*®)“. Ovje mjere su uvedene (prema O.Peri¢u) kako bi se nadleZznom
Javnom tuZiocu i sudiji za maloljetnike omogucilo da ne pokrecu krivicni postupak ili
da ga obustave ako je pokrenut. Svrha primjene naloga je da se utiCe na pravilan
razvoj maloljetnika i jaca njegova licna odgovornost kako u buduce ne bi ¢inio
krivicna djela.Prema maloljetniku se mogu primjeniti jedan ili viSe odgojnih naloga,
koji moZe da traje najduze Sest mjeseci, a u tom roku se moZe zamijeniti drugim
odgojnim nalogom ili ukinuti. NadleZni javni tuZilac i sudija za maloljetnike uzece u
obzir u cjelini interes maloljetnika i o$tec¢enog, u saradnji sa roditeljem, usvojiocem
ili staraocem i nadleZznim organom starateljstva prilikom odredivanja odgojnog
naloga. Vrste odgojnih naloga:

1) Poravnanje sa oStecenim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili na
neki drugi nacin otklonile, u cjelini ili djelimi¢no, stetne posljedice djela,

2) Redovno pohadanje skole ili redovito odlaZenje na posao,

3) Ukljucivanje, bez nadoknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslova
socijalnog, lokalnog ili ekolo$kog sadrZaja,

4) Podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od ovisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih pica ili opojnih droga,

5) Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi ili savjetovalistu.

Maloljetnicima se za ucinjena krivicna djela mogu izreci:

a) Odgojne mjere (postoje tri vrste: mjere upozorenja i usmjeravanja - u koje
spada sudski ukor i posebne obaveze; mjere pojacanog nadzora — nije
potrebno odvajanje iz dotada$nje sredine, gdje spadaju, pojacani nadzor od
strane roditelja, usvojioca, staraoca, pojacan nadzor u drugoj porodici, pojacan
nadzor od strane organa starateljstva i zavodske mjere ( kada je potrebno
odvajanje iz dotada$nje sredine), a to su: upucivanje u odgojnu ustanovu;
upucivanje u vaspitnopopravni dom i u posebnu ustanovu za lijeéenje i
osposobljavanje),

b) Mjere bezbjednosti (sve predvidene u ¢l.79 KZ RS, osim zabrane vrSenja
poziva, djelatnosti ili duznosti),

¢) Kazna maloljetnickog zatvora (samo prema starijim maloljetnicima i to izuzetno
se izrice).

132 Ignjatovié,B.:Pravo izvr$enja krivicnih sankcija,Beograd,2006,str.93;ZMUKD (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” br., 85/2005)
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Odgojem se teZi izgradnji pozitivnog stava prema pojedincu i zajednici
uopce.Preodgojem se poduzimaju mjere i aktivnosti prema maloljetniku sa ciljem
otklanjanja nedostataka u odgoju, korekciji poremecaja u pona$Sanju koje je dovelo
do prestupnickog pona$anja.

Odgojne mjere su:

1) mjere upozorenja i usmjeravanja, poznate kao disciplinske mjere su: sudski
ukor i posebne mjere; izricu se maloljetniku kojem nije potrebno izreci trajnije
mjere preodgoja.

Jedna veoma vaZna disciplinska odgojna mjera je upucivanje maloljetnika u
disciplinski centar za maloljetnike. U izvrSenju ove odgojne mjere znacajan je
individualni rad sa maloljetnim licem. Sprovodi se kroz tri oblika: na odredeni
broj sati u toku praznika; na odredeni broj sati u toku dana, najduZe jedan
mjesec; na neprekidan boravak u trajanju najvise dvadeset dana i td.

2) mjere pojacanog nadzora, se izricu u slu¢ajevima kada je maloljetniku potrebno
aktivniji odgovaraju¢i nadzor, ali nije potrebno potpuno odvajanje iz njegove
sredine (od strane roditelja, staraoca, druge porodice, organa starateljstva i dr)

3) zavodske mjere, se izriCu u situaciji kada je maloljetnika potrebno odvojiti iz
sredine u posebne odgojne ustanove, sa teZznjom da $to krace traje; sprovodi se
i u posebne zdravstvene ustanove za lijeCenje odredene populacije,
npr.ovisnika o drogama i dr.:

- maloljetnicki zatvor
- mjere bezbjednosti.

Postoji vise vrsta odgojnih mjera koje se mogu primijeniti nad maloljetnim licima?33

5.1.1. Kazna zatvora za maloljetna lica

Prema maloljetnim uciniocima krivicnih djela ne moZe se izreci sudska opomena i
uslovna osuda.

Kaznenopopravni zavod za maloljetnike predviden je za maloljetnike kojima je
izreGena kazna maloljetniCkog zatvora, sa predvidenim posebnim odjeljenjima za
one koji za vrijeme izvr§enja kazne maloljetnickog zatvora postanu punoljetni (sa
osamnaest godina starosti), kao i ona lica koja se smatraju mladim punoljetnim
osobama (21 ili 23 godine ovisno od zakonodavstva). Dosljedno sprovodenje
naCela u zatvorskim ustanovama prema maloljetnim licima su regulisana

133 Zakon o maloletnim podiniocima kriviénih dela i krivinopravnoj zaétiti maloletnika, Republike Srbije
(ZOMUKD), donesen 2005.godine, sadrzi pored krivicnih sankcija i odgojne naloge (jedan ili vise
istovremeno), koje se ne oznacCavaju kao krivicne sankcije, ve¢ posebne mjere koje predstavijaju
vid sankcioniranja predstupnickog ponaSanja a koje se mogu primijeniti prema maloljetnim
pociniocima krivicnih dijela.
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Konvencijom o pravima djeteta( 8 ¢1.37, st c.) ,djeca moraju biti odvojena od
odrasli*; Pravilo UN (26.3 UN, Standardnih minimalnih pravila za primjenu sudskih
postupaka prema maloljetnicima) PekinSka pravila, preporucuju:

28.1: ,Nadlezni organ ce koristiti uslovno oslobadanje iz institucija u najvecoj
mogucoj mjeri i ono ¢e biti odobreno u najranijoj fazi,

28.2. Uslovno oslobodeni maloljetnici dobice pomoc¢ i bice pod nadzorom
odgovarajuceg organa, a dobijace punu podrSku zajednice®; i Pravilima UN br. 29 o
zastiti maloljetnika liSenih slobode.34

U okviru pravosudnog sistema, u Citavom svijetu se primjenjuju razne mjere
preodgoja i pri tome se koriste razna sredstva i nacini primjene.

Godista maloljetnih lica u ovim slucajevima se razlikuju od zemlje do zemlje.
Medunarodno pravo jasno je u tome:
Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 1:

...... dijete je svako ljudsko bice koje nije navrSilo osamnaest godina Zivota, ukoliko
se po zakonu koji se primjenjuje na dijete, punoljetstvo ne sti¢e ranije.

... €L.37 (1)
Ugovorene strane ¢e osigurati da :

(b) nijedno dijete ne bude nezakonito ili proizvoljno liSeno slobode. LiSavanje
slobode, zadrZavanje u pritvoru i zatvaranje djeteta c¢e biti u skladu sa
zakonom i primjenjeno kao poslijedna moguca mjera i to na najkraci moguci
vremenski period;

(c) se sa svakim djetetom liSenim slobode postupa ¢ovje¢no i uz postivanje
urodenog ljudskog dostojanstva i na nacin koji uvaZzava potrebe osoba njihova
uzrasta. Svako dijete liseno slobode bit ¢e odvojeno od odraslih, izuzev ukoliko
se smatra da to nije u interesu djeteta, i imat ¢e pravo da odrZava kontakte sa
svojom porodicom putem dopisivanja i posjeta, osim u iznimnim okolnostima;

(d) svako dijete liSeno slobode imat ¢e pravo da mu odmah bude omogucen
pristup pravnoj pomoci kao i pravo pobijanja zakonitosti tog liSavanja slobode
pred sudom ili drugim nadleznim, neovisnim i nepristrasnim tijelima i na brzu
odluku u svakom takvom postupku.

U nekim zemljama niko koje je mladi od 18 godina ne moZe se zadrZati u
zatvorskoj sluzbi ¢uvanja. Kada se mladi ljudi trebaju staviti u pritvor, oni bi se
trebali nalaziti pod nadzorom Centara za socijalnu rad, a ne pod institucijom koja
Je dio sistema kriviéne pravde. U nekim sistemima maloljetnici se drZze odvojeno od
odraslih do 21 godine, a u Japanu do 24 godine. Time se daje prednost njihovom

134 Pravila UN o zaétiti slobode maloljetnika, Rezolucija br 45/113, od 14.12.1990.godine
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obrazovanju, razvojnim potrebama | sprijeCava se negativan uticaj starijih
prestupnika.

Tretman maloljetnih ucinioca je dosta fleksibilan i krece se od tretmana koji
isklju¢uje bilo koji vid prisile, dugotrajnog je karaktera, gdje se velika paZnja
posvecuje izradi plana aktivnosti i nacinima, metodama preodgoja, do tretmana
gdje se primjenjuje liSavanje slobode, sa visokim kriterijima discipline i strogog
reZima, izazivanje straha. Ovom tipu zatvora pripada, omladinski zatvor u
Njemackoj. Ovaj maloljetni¢ki zatvor, narocito je pokazao uspjehe, u starosnoj
grupi od 18 - 21 godine starosti, ali je kod recidivista ispoljio negativne efekte.

Centar za zatvaranje (poznat kao Detention Centres), je centar za maloljetnike i
mlade punoljetnike, tj. mlade ucinioce od 14 do 21 godine, gdje zatvaranje traje tri
mjeseca. Ukoliko je potrebno, boravak u centaru moze se produZiti jos tri mjeseca.
Parola rada u ovom centru je “kratak i oStar Sok”, mozZe se odrediti maloljetnom licu
od 16 -18 godina starosti u slu¢aju prekrsaja.

Zatvorska uprava je obavezna brinuti o ovoj populaciji adekvatno njihovim
godinama, polu, socijalnom i druStvenom statusu, nivoom razvoja i tipu uéinjenog
kriviénog djela i posebnim potrebama, za maloljetna lica sa posebnim potrebama.
Aktivnosti koje se trebaju sprovoditi sa maloljetnim licima imaju za cilj opc¢e i
struéno obrazovanje, personalni i druStveni razvoj, rehabilitaciju i pripremu za
pustanje na slobodu. Ove aktivnosti ukljuc¢uju:13%

- Skolovanje,

- Stru¢no obrazovanje,

- Radnu i profesionalnu terapiju,

- Drustvene vjestine i usavrsavanje,

- Upravljanje i kontroliranje agresivnosti,

- Terapiju odvikavanja od droga,

- Individualnu i grupnu terapiju,

- Tjelesni odgoj i sport,

- Fakultetsko obrazovanje ili buduce obrazovanje,

- Poravnanje duga,

- Programe retroaktivne pravde i repatrijacije za krivicno djelo,

- lzrada aktivnosti za upraZnjavanje slobodnog vremena i hobija,
- Aktivnosti izvan institucije u zajednici, slobodan dan i drugi oblici dopusta i

- Pripreme za puStanje i briga nakon napus$tanja institucije.

135 CDPC BU, Pravilo 82
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Obrazovanje i struéno obrazovanje (S§to u Evropskim pravilima za maloljetne
prestupnike se preporucuje), imace prednost nad radnim aktivnostima.

Koliko god je moguce za maloljetnike ¢e se praviti aranZmani kako bi pohadali
lokalne Skole i centre za obuku i druge aktivnosti u zajednici, a tamo gdje nije
moguce organizovati na taj nacin, organizovace se pod pokroviteljstvom vanjskih
organizacija za obrazovanje i stru¢no usavrSavanje.

Maloljetnicima treba omoguditi da nastave Skolovanje i struéno usavrSavanje dok
su u pritvoru i oni koji nisu zavrSili Skolovanje bice obavezni da to urade.

Cilj planova sprovedbe obuke je da se omoguci maloljetnicima da na najbolji nacin
koriste vrijeme da razvijaju vjeStine i sposobnosti koje ¢e im omoguciti da daju svoj
pozitivan doprinos razvoju drustva.

Plan treba biti orijentiran ka pripremanju maloljetnika za S$to je moguce prije
pustanje na slobodu i davanju naznaka o odgovarajuc¢im mjerama nakon pustanja
na slobodu.

RezZim treba da omoguci svim maloljetnicima da $to vise vremena provode izvan
svojih spavaonica posto je to neophodno za adekvatan nivo druStvene interakcije
(najmanje 8 sati dnevno).

Maloljetnim licima potrebno je obezbijediti uslove za bavljenje sportom, vjeZbanje
bar dva sata dnevno na otvorenom prostoru i Cistom zraku, uclestvovanje u
odgojnim, Kulturnim, sportskim i drugim djelatnostima.

Ove aktivnosti su planirane u programu tretmana, preodgoja i razvoja maloljetnika,
jer daju doprinos specijalnoj adaptaciji i drustvenom razvoju uopce. Sport razvija
kolektivno druzZenje, takmiCarski i sportski duh, koji jaCa individulni karakter
maloljetnika, preventivno utice da se maloljetnik usmjeri da slobodno vrijeme
iskoristi u koristan oblik aktivnosti i nakon izdrzane kazne ili zavodske odgojne
mjere. To Ce uticati da na slobodi maloljetnici manje posezu za Stetnim |
devijantnim pojavama, kao Sto su alkohol, droga i drugi oblici toksikomanije i
socijalne apatije ili neaktivnosti. Sportska takmi¢enja sadrZe duh nadigravanja,
moralna pravila sportske igre i imaju za cilj da ograni¢e unutradnju agresivnost,
obezbijede sigurnost takmicCara, i istovremeno razvijaju veci nivo angaZovanosti,
samoprijegora i poZrtvovanja. 136

Maloljetnicima treba biti omogucéeno da komuniciraju bez ograni¢enja (preko
pisama, telefonom ili drugim oblicima komunikacije) sa porodicama, drugim
osobama i predstavnicima vanjskih organizacija kao i da primaju te osobe u
posjetu. Ako redovan dopust nije izvodiv, stvorice se uslovi za dodatne dugoro¢ne
posjete ¢lanova porodice ili drugih osoba koje mogu napraviti pozitivan uticaj na
razvoj maloljetnika.

136 Pravilnik o fizickoj kulturi za maloljetnike na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora ili zavodskih
odgojnih mjera u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 44/05, ¢l.4 i 5)
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Maloljetnici se nece prisiljavati da upraznjavaju religiju, da prisustvuju religijskoj
sluzbi, da ucestvuju u vjerskom obredu ili da primaju u posjetu predstavnike druge
religije.

Pravi red nece biti zasnovan na kaZnjavanju, nego na rezimu pozitivnog jacanja
dobrog ponasanja i poStivanja ljudskog dostojanstva.

Svaka opasnost od zloupotrebe od strane drugih maloljetnika na osnovu
povjerenja bi¢e izbjegavana i svaki takav akt bice kaznjen na pravi nacin.

U zavodima ne smije biti ¢elija za kaZnjenike, nema samica koje Ce se koristiti za
kaZnjavanje, nego samo iz razloga sigurnosti.

Nema ograniCavanja posjeta, kontakata, aktivnosti izvan celija/soba kao posljedice
kaZnjavanja.

Svim maloljetnicima liSenim slobode pruzice se pomo¢ u prelaznom periodu
prilagodavanja na Zivot u zajednici.

Svi maloljetnici Cija je krivica dokazana bice pripremljeni za oslobadenje uz pomo¢
posebnih programa.

Osoblje koje radi sa maloljetnim licima mora ima posebnu obuku.Ovaj rad zahtijeva
posebne vjeStine, vezane za objezbjedenje sigurnosti, zaStite, dobrog reda,
podrske da se mogu nositi sa tielesnom | emocijonalnom zahtjevno$cu
karakteristicnim za mlade.

Za maloljetna lica je potrebno izgraditi ustanovu tipa, PrihvatiliSte za vaspitno
zapustenu djecu i omladinu, Zavoda za odgoj maloljetnika, odnosno Zavoda za
odgoj i obrazovanje djece i omladine, a koji bi u svome radu polazio od zakonskih
odredbi kojima se utvrduju obaveze sluzbe socijalne zastite u izvrSavanju krivicnih
sankcija prema maloljetnim licima. To su prije svih: Krivicni zakonik, Zakonik o
krivicnom postupku, Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija i Zakon o socijalnoj i
djecjoj za$titi. Rad sa mladima koji imaju neprihvatljive oblike ponaSanja u
neposrednoj funkciji sprovodenja Nacionalnog programa i strategije prevencije
neprihvatljivog ponaSanja djece i mladih. Osnova u radu prihvatilista, zavoda i
ustanova sa slicnom koncepcijom je afirmirani princip minimalne segregacije i
maksimalne integracije djece i mladih.

U praksi su ocite slabosti i niska efikasnost institucionalnih i vaninstitucionalnih
formi tretmana (prema prof. Stakicu) .37

Za postivanje prava maloljetnih prestupnika posebno se zalaZze Evropski komitet za
probleme kriminala (CDPC), VijeCe za penolo$ku (kaznenopopravnu, PC — CP)
saradnju.

7 Prof.dr. Purad Staki¢ (Penn State Univerzity, Delaware County, USA).: Integracija institucionalnog
tretmana i vaninstitucionalnog tretmana maloletnih delinkvenata, Institut za kriminolo$ka istraZivanja,
Beograd, 2003, str.511-527
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5.1.2. Kazna zatvora za Zene

Moderni sistem izvr§enja kazne liSavanja slobode polazi od preodgoja kao
osnovnog cilja kazne. Insistira se na takvim uslovima izdrZzavanja kazne, koji
omogucavaju da se osudenicki Zivot, u Sto vecoj mjeri, priblizi normalnom Zivotu na
slobodi i da tako predstavija adekvatnu pripremu za konformisticko ponaSanje
zatvorenih lica po izlasku iz zatvora. Danas se razvija novi penitencijarni sistem na
osnovama eliminiranja pregrada izmedu zatvorenika i spoljnjeg sveta.

Otvorene ustanove u zatvorima za Zene su rijetkost. Prema Zenama se primenjuje
tretman koji, po stepenu primenjene kontrole i obezbedenja, stoji u apsolutnoj
kontradikciji sa njihovom realnom druStvenom opasno$c¢u.On viSe predstavija
sredstvo reprodukcije ovisnosti, nego pripremu za normalan Zivot na slobodi. Na taj
nacin, izvrSenjem kazne nad Zenama u zatvoru ne ostvaruje se svrha kazne vec
se, naprotiv, stvaraju pogodni uslovi za njihovu dalju kriminalizaciju i/ili
viktimizaciju. Pored pozitivnih elemenata iz ranijih sistema izdrZavanja kazne
zatvora, posebno onih iz progresivnog sistema koji su pogodni da se uklju¢e u
sistem “normalizacije” Zivota osudenika (zakonsko normiranje i poStivanje prava
osudenika, radna terapija i profesionalno osposobljavanje, prava vezana za
komunikaciju sa porodicom i organizovanje slobodnog vremena, omogucavanje
informiranja o zbivanjima u slobodnom svijetu i sl.) Moderni sistem karakteriSe i
zajednicko izdrZzavanje kazne i stvaranje poluotvorenih i otvorenih ustanova.

Stvaranje poluotvorenih, a pogotovo otvorenih, ustanova ima ogroman znacaj u
priblizavanju zatvorenika/ca Zivotu na slobodi, i omogucéava dosljedniju primjenu
nacela individualizacije izvr§enja kazne zatvora. Otvorene ustanove se pokazuju
kao posebno pogodne za zatvorenike manje druStvene opasnosti i licnih obiljeZja
koja omogucavaju efikasniji tretman ukoliko se on bazira na povjerenju i prostom
nadzoru.

Kada se imaju u vidu kriviéna djela koja vr§e Zene, posebno okolnosti pod kojima
ih vrde, i licna obiljeZja prosje¢ne zatvorenice, jasno je da su otvorene ustanove
kao i tretman baziran na osposobljavanju za Zivot na slobodi, odnosno na
priblizavanju Zivotu na slobodi, pravi oblik penitencijarnog reagovanja na njihovo
kriminalno pona$anje. U stvarnosti, zatvori za Zene su, uglavnom, zatvorene
ustanove, a kontrola zatvorenica u nesrazmeri je sa njihovom druStvenom
opasno$cu. Tretman, koji se prema njima primenjuje, pogodniji je za odrZavanje
njihove ekonomske zavisnosti | druStvene nemoci, nego za njihovo
osposobljavanje za normalan Zivot na slobodi.

Zatvorenice imaju pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoce, porodaja i
materinstva, shodno opéim propisima. Zene trudnice moraju imati specijalni rezim
ishrane, bebe ne smiju biti rodene unutar zatvora pa se premjestaju u bolnice izvan
zatvora. Zdravstvena njega im mora biti dostupna.

Kada je dijete rodeno u zavodu, taj podatak ne smije biti upisan u rodni list kao
mjesto rodenja.
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Kriminalitet Zena je specificne fenomenologije i etimologije. On zahteva specificne
i adekvatne nacine reagovanja. Nema (a najmanje finansijske i birokratske
kalkulacije) opravdanja za stroZiji, neizdiferenciraniji i ciljevima resocijalizacije
neprimjereniji tretman u zatvorima za Zene, nego u zatvorima za muskarce.

Neki od rezultata (Nikoli¢-Ristanovic,V.,(1995) pokazuju koja populacija,
obrazovna, starosna, statusna su naj¢e$cCe zatvorenica. Vecina zatvorenica je ili
nepismena (10 ili 19,6%) ili sa nekoliko ili svim razredima osnovne Skole (27 ili
52,9%). 11 ili 21,6% je zavrsilo srednju Skolu. Samo su tri (5,9%) zavrsile fakultet.
Vise od polovine su domacice (34 ili 66,7%). One koje su Zivjele na selu, 7 ili
13,8% istovremeno su bile domacice i poljoprivrednice. 10 ili 19,6% zatvorenica
,prije dolaska na izdrZzavanje kazne, radile su kao industrijske i zanatske radnice,
prodavacice ili konobarice, a 10 kao sluZbenice. Dvije zatvorenice bile su pravnice,
i jedna je bila ekonomista.

Vecina zatvorenica bila je stara izmedu 25 i 45 godina (33 ili 64,7%).lizmedu 32 i
40 godina bilo je 13 ili 25,5%, 14 ili 27,4%, bilo je staro preko 46 godina, ali je
svega 4 ili 7,8% su bile mlade od 24 godina.

U pogledu bra¢nog stanja, ima najvise udovica (10 ili 34,5%), Sto je pretezno
vezano za okolnost da su ubile muZeve. Ostale su ili razvedene (8 ili 27,6%), ili
udate (7 ili 24,1%), a najrede neudate (4 ili 13,8%). Vedi dio zatvorenica ima decu
(39ili 76,5%).

Vise od polovine zatvorenica Zena osudene su za ubistvo (566,9%), 23,6% za
imovinska krivicna dela (krade, prevare, krade po prodavnicama), 15,2% za
ekonomska krivicna dela, 3,9% za krivicna dela vezana za drogu i 0,5% ili samo
Jedna za kriviéno delo protiv saobracaja.

Medu zatvorenicama koje su izvrSile ubistvo vecinu Cine one koje su ubile muzeve
ili rodake koji su ih godinama fizi¢ki i verbalno zlostavijali, 80,8%. Zene su u vise
slu¢ajeva nezaposlene nego muskarci, S§to vjerovatno oslikava njihovu
socioekonomsku situaciju u doba pocinjenog krivicnog djela. Ovaj faktor se moZe
dovesti u vezu sa kasnijom analizon razloga zbog koje je krivicno djelo ucinjeno,
gdje skoro polovina Zena navodi ekonomsko propadanje.

U odnosu na ucinioce krivicnih djela muskog pola Zene imaju odredene
karakteristike.?38

Medu krivicnim djelima ispitanika oba pola prednjace ubistva, medutim, Zene ¢esce
Cine djela protiv dostojanstva i morala, dok muskarci se mnogo ¢esce odlucuju za
djela protiv imovine. Po pitanju licne bezbjednosti, Zene gotovo uopce ne nose
neko oruZje, u odnosu na muskarce kod kojih polovina koristi neko oruzje. Zene
ne$to ¢eSce priznaju kriviCna djela u odnosu na mus$karce, ali ipak ne postoji
statisticki znadajna razlika izmedu grupa. Zene, kao razloge za uéinjeno kriviéno

138 Korac, H.: Droge kao uzrok pojave kriminaliteta, N.Pazar, 2004, (istraZivanja su radena u KPZ u
BiH), str.250-270
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djelo, najceS¢e navode finansijsko i ekonomsko propadanje te nemogucnost
izbora, dok muSkarci najéeSce Cine krivicna djela zbog uticaja alkohola i tek onda
socioekonomske situacije. Izmedu grupa utvrdene su statistiCki znacajne razlike.

Osobe Zenskog pola u zatvoru su ceSce izloZene nasilju u odnosu na osobe
mus$kog pola.Uzrok takvih pojava leZi u uslovima Zivota Zzene u drustvu i u porodici,
Jer je od samih poCetaka poloZaj Zene smatran niZim a vrlo ¢esto takav stav je
shvacan kao prihvatljiv..

Neka od iskustava iz zatvora za Zene, govore da postoje potrebe uZe suradnje
izmedu ¢lanova terapijske zajednice i uprave zatvora. Sta to znaéi pokazano je na
primjeru nakon evaluacije pojedinaca za edukaciju. Oni pristupaju timu za pomoc i
ohrabrivanje u zatvorskom okruZenju. Socijalni radnik zatvora i trenirani voditelj
terapijske zajednice rade zajedno na ideji poboljSanja standarda svakog
zatvorenika i kreaciji njegova boljeg predstavijanja nakon suradnje. U konkretnom
primjeru, rije¢ je o suradnji zatvorenica - ovisnica te ostalih ¢lanova tima za pomoc i
ohrabrivanje, tokom koje su se susrele s viastitim problemima, prihvatile motivaciju.
Potrebno je da, sa poteSkocama na koje nailaze, rijeSe i vlastite probleme unutar
samog zatvora i nakon izlaska na slobodu. Kombinacija individualnog i grupnog
rada treba dati pozitivne rezultate i do revalorizacije pitanja sloboda u zatvoru.

Cini se da razviiena drustva imaju specifiénu osjetljivost na rad s pojedinim
grupama i njihovim problemima. Upravo male zajednice (p) ostale su srediste
njihova istraZivanja. Svako od tih iskustava uredenih i nekonfliktnih drustava vrlo
brzo postaju standardi, prelaze granice sredina u kojima se pojavijuju i propituju se
pa i prihvacaju u drugim zemljama.

Ono Sto je vazno u radu na edukaciji grupe Zena — ovisnica, koje su zbog kriviénih
djela izgubile slobodu, je nastojati im pomocCi da premoste viastita dogadanja, da
se susretnu njihov unutrasnji i vanjski svijet, tj. da se unutra$nji sukob u osobi, koji
je doveo do ovisnosti i boravka u zatvoru, susretne sa svijetom koji je ¢eka nakon
izlaska iz zatvora.

Potrebno je ovisnicama pomoci da prevladavaju probleme skolovanja, poticuci ih
da tijekom izdrZavanja kazne nastave uciti tamo gdje su stale kad su udle u
probleme. Posebno one ovisnice koje nisu ni imale mogucnost Skolovanja, je
potrebno poticati da krenu ili nastave S$kolovanje. Postoje i sluCajevi prekida
najviseg stupnja $kolovanja, tj. studija zbog problema s drogom. Posebno je vazno
njih motivisati i omoguciti im nastavak studija. Rije¢ je o dvostrukoj vrsti
komunikacije i edukacije da bi se doslo do dobrih rezultata. Potrebno je u radu sa
ovisnicama s pocCetka rada raditi u grupama, preko individualnih razgovora sa
svakom zatvorenicom ponaosob, informirati se o problemima s kojima se ta osoba
susrela u Zivotu i gdje se dogodio prekid u njezinu odrastanju.

Situacija je kao i kod svih ovisnika: ponajprije je razlog njihova osobnost, zatim je
rije¢ o djevojkama koje nisu odrasle u svojoj osobnosti, tj. rijeC je o nezrelim
licnostima koje su se dovele u situaciju da ucine kriviéno djelo. U toj nezrelosti je i
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adut komunikacije sa Skolama i autoritetima i vracanje na $kolovanje, vracanje u
godine kada je i nastao psiholo$ki zastoj. Tek ponovnim ukljuCivanjem na istu
vremensku distancu od koje su i poceli problemi moZe se sagledati i pokrenuti
njihovo rieSavanje koje ¢e voditi prema uspjehu.

PsiholoSka pomo¢ je neophodna kao izvanjska pomoc¢ ovoj populaciji. U obzir su
uzete i Cinjenice da ako su zatvorenice bile mnogo mlade no $to su se pokazivale u
trenutku sukoba sa zakonom, onda i njihove kriminalne radnje nemaju teZinu kao u
sudskoj kazni kada je procijenjena., tj. Cinjenica je da one nisu toliko kriminalno
ogrezle koliko bi, moZda, bilo razvidno iz dijela koja su pocinile, nego da je rije¢ o
nedoraslim osobama kojima svi trebamo pomoci da odrastu.

Terapijska zajednica danas je sustav lijec¢enja u koji su ukljuéeni svi ljudi i u toj vrsti
lije€enja svoje mjesto imaju profesionalci i neprofesionalci. Terapijski centar izvan
zatvora uspostavio je kontakt sa Zenskim zatvorom i unutar zatvora formirao
terapijsku zajednicu koja radi na problemu ovisnosti. U terapijsku zajednicu zatvora
trebaju biti ukljueni svi: osoblje zatvora i profesionalni psiholo$ki tim koji dolazi iz
najblize terapijske komune. To je onaj dio rjesavanja problema koji se odnosi na
njihovu ovisnost.

Iskustva zatvora u Atini koja su pozitivna, govore da postoji organizacija koja se
bavi zatvorenicama i radi s njima nakon izlaska iz zatvora. Clanovi organizacije su
iz zatvora gdje su ovisnice izdrZzavale kaznu, a pozitivno je i to $to isti edukatori
nastavljaju rad sa osudenicama | u postpenalnom tretmanu. Edukatori su
angaZovani na traZzenju posla osobama koje se nakon zavrSetka kazne nadu na
slobodi i koje treba Sto prije integrirati u druStvo da ne postanu recidivisti.
Nastojanja edukatora idu u pravcu nastavka, odnosno zavrSetka edukacije
zapocCete u zatvoru ili ka zapocinjanju nove edukacije. PomazZe im se i u njihovim
razli¢itim zastojima do kojih dolazi prigodom njihove ponovne inkorporacije u
drustvo.

Postoji nesto $to komplicira situaciju u zatvoru: ljudi koji su postali zatvorenici zbog
ucinjenih kriminalnih djela pod utjecajem droga samo su jedan dio populacije u
zatvorima. Drugi su oni koji su ucinili krivicna djela, a da nisu bili pod utjecajem
droga. U zatvoru moZe doéi do razmjene iskustava jednih i drugih s nepovoljnim
ishodom, ako se terapijska zajednica ne oformi i ne pocne rjeSavati problem i
jednih i drugih. Na taj nacin uéenje novog zla u samom zatvoru se sprjeCava,
odnosno prekida. Kad drustvo i svi zajedno pomognu biv§oj osudenici i ona
postane normalan ¢lan druStva sa zaposlenjem i hobijima, onda i savjetnik,
odgovoran za edukaciju, osjeca dobrobit Zivljenja, koji stimulira uposlenike,
terapeute a posebno lica sa kriminogenim ponasanjem..’3°

13 Dandoulaki, Aspassia., edukatorica zatvorenog Zenskog zatvora, radi na tretmanu sa ovisnicima, u
zatvoru Kethea u Ateni.
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Potrebno je zbog potreba osoba Zenskoga pola napraviti novi koncept pravnog
poloZaja osudenica. NarocCito je bitno da se utvrdi stvaran broj raznovrsnih
psihopatoloskih simptoma sa dijagnozom psihijatrijskih dijagnoza (narocCito su
rizicne populacije Zene u fazi reprodukcije, vrijeme radanja).

Specificnosti su svakako Zene koje izdrzavaju duge zatvorske kazne, multipliciraju
se, te je potrebno onemoguciti od strane zatvorske uprave krSenje ljudskih prava
osudenica.

PazZnju je potrebno usmjeriti da u radu sa osudenicama budu visoko kvalificirani
strucnjaci iz oblasti penologije.

Osobe Zenskog pola kao i osobe muskog pola ne trebaju da se oproste od ljudskih
prava kada se nalaze na izdrZavanju zatvorske kazne, osim onih prava koja su
ograni¢ena samim ¢inom zatvaranja. Medunarodnim standardima omoguceno je
postivanje prava, a zabranjena je diskriminacija osudenika prema polu.

Neke od teSkoca sa kojima se suocCavaju Zene zbog svoga pola za vrijeme boravka
u zatvoru su:

- razni oblici diskriminacija; neodgovarajuci smjestaj u odnosu na smjestaj koji je
namijenjen muskarcima,

- diskriminacija u odnosu na osnovne uslove: nedostatak mogucnosti za
obrazovanja zbog pola,

- nedostatak otvorenih terena za rekreaciju,
- nepristupacnost biblioteke,
- seksualne zloupotrebe u ve¢em broju slu¢ajeva u odnosu na muskarce,

- nemogucnost uprava zatvora da obezbjedi odgovarajuce uslove za zdravo
materinstvo (u nekim zatvorima je dozvoljeno Zenama koje imaju malu djecu da
budu sa njima dok se one nalaze na izdrZzavanju zatvorske kazne, ali uslovi nisu
na zadovoljavaju¢em nivou).Ovo je jedna veoma vaZna cCinjenica i problem koji
je neophodno da nadleZna ministarstva promjene,

- neobezbjedenost sigurnosti Zena - zatvorenica, tj. nesigurni uslovi boravka
zahvaljujucéi propustima uprava zatvora da fiziCki i sigurnosno odvoji
potencijalno rizicne i opasne zatvorenice od onih koje su manje opasne i od
onih koje su riziko grupa (Zrtve, potencijalne Zrtve), Sto je uéinjeno kada je u
pitanju osobe muskog pola,

- Zene se cCesto drZe na odredenim lokacijama izdvojeno $to drZzavu sasvim
sigurno skupa koSta,

- U radu sa osudenicama, potrebno je da osoblje oba pola bude ravnomjerno
zastupljeno. Ukoliko se desi da parovi su oboje zatvorenici, onda treba nastojati
da budu zajedno smjesteni u zatvorima,
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Zene trudnice moraju imati specijalan rezim ishrane, bebe ne bi trebalo da se
radaju unutar zatvora pa se trudnice premjeStaju u bolnice izvan zatvora,
zdravstvena njega mora biti kvalitetno obezbjedena i svakodnevno dostupna

veoma Cesti propusti uprava zatvora da rijeSe i/ili uzmu u obzir u ozbiljno
razmatranje Zalbe koje se odnose na seksualne zloupotrebe i seksualno nasilje
(narocito ako se Zalbe odnose na seksualno nasilje od strane uposlenika
zatvora, ali isto tako od strane ,uticajnih“ zatvorenika i sli¢no),

neodgovarajuca, tj. minimalna zdravstvena za$tita (ginekoloSka zastita skoro da
i ne postoji, nedostatak osnovnog tretmana za seksualno prenosive bolesti),

neodgovarajuca psihicka zaStita (neobucenost odgajatelja i pedagosko
psiholo$ke sluzbe prema odredenim krivicnim djelima, npr: incesta i drugi oblici
seksualnih delikata).

Uprava zatvora je duZna obezbijediti poStivanje medunarodnih standarda, koji
mogu uticati na Zivote Zena u zatvorima.4°

5.2. Prenatrpanost zatvora i cijena izvrSenja sankcija

Stanje brojnosti osudenika u zatvorima u odnosu na broj dozvoljenih prema
standardima je zabrinjavajuce. Na takvo stanje utiCe porast stope kriminaliteta i
ograni¢enost smestajnih kapaciteta postojecih zatvorskih ustanova.

Prenatrpanost zatvora je vezana za mnogobrojne parametre socijalnog, krivicnog
ili kriminalnopoliti¢kog parametra od kojih su najvazniji:

a)
b)

c)

konzervatizam javnog mi$ljenja,
oskudnost sredstava lokalne ekonomije,

otpori prema primjeni alternativnih kazni,
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Opca deklaracija o ljudskim pravima, Deklaracija o eliminaciji diskriminacije Zena (1968, je prihvatila
Opca skupstina UN, a koja je bila temelj za donoSenje Konvencije), Komisija za status Zena,
Konvencija za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW), tzv. Zenska konvencija, koju je donijela
Opca skupStina UN donijeta je 18 decembra 1979.konvencija se pojavila kao temeljni medunarodni
govor koji zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola u javnom i privatnom Zivotu Naime, svi
obavezujuc¢i medunarodni dokumenti o zastiti ljudskih prava sadrze obavezu drZzava potpisnica da
uvedu nediskriminatorno zakonodavstvo i osiguraju jednaka prava za Zene i muskarce.Konvencija
se bavi slicnim podruéjima kao i Pekindka platforma (zapoS$ljavanja, politicki i javni Zivot,
obrazovanje i dr.), a na temelju same Konvencije osnovano je posebno tijelo koje se bavi
nadgledanjem primjene Konvencije u zemljama koje su stranke Konvencije, Odbor za eliminaciju
diskriminacije Zenar). Definicija diskriminacije Zena koju daje Konvencija, nije definicija
diskriminacije na temelju spola, nego ba$ diskriminacije Zena; Clanak 1 glasi: ,, U svrhu ove
Konvencije izraz «diskriminacija Zena» oznacava svaku razliku, isklju¢enje ili ograni¢enje po spolu,
kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenja ili obavijanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda na politi¢kome, ekonomskome, druStvenome, kulturnome,
gradanskome li drugom podrucju bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovi ravnopravnosti
muS$karaca i Zena.”Ta je definicija vazna i zbog toga Sto diskriminaciju predstavija ne samo formalna
(i stoga lako prepoznatljiva) diskriminacija, nego i sve ono ¢emu je “posljedica ili svrha da Zenama
onemoguci priznanje, ostvarenje ili obavljanje ljudskih prava...”Konvencija ne poznaje termin Zenska
ljudska prava.Uz Konvenciju ide i Fakultativni protokol po kojem drZzave stranke ovog protokola
priznaju nadleznost Odbora da prima i razmatra podneske pojedinaca ili skupine pojedinaca (pod
sudbeno$cu
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d) poteskoce u modernizaciji i proSirenju raspolozivog zatvorskog prostora,
e) povecanje kriminaliteta,

f)  generalno povecanje zatvorenika,

g) nedovoljna koordinacija medu raznim nadleZznim organima,

h)  opdi socijalni osjecaj.

Politika ,biti o$tar®, u odnosu na slabu podrsku Sirenju mjere uslovnog pustanja na
slobodu, kao i progresivnom smanjenju kazni, ostavljaju samo malo mjesta za
primjenu novih ili alternativnih mjera. Problemi investiranja u nagodbu koja
gravitiraju zatvoru, kao i nezaposlenosti, drustvenom isklju¢enju i siromas$tvu ( ne
zaboravljajuci pritisak koji vrSe mediji u smislu sigurnosti i nagomilane represije)
negativno utiCu na predstavijanje problema pretrpanosti zatvora. Uprkos tvrdnji,
prema kojoj je povecCanje kaZnjenika u zatvorima neproporcionalno u odnosu na
demografsko povecanje opcée populacije (izgradnja novih zatvora, javnih ili
privatnih bi podstakla sudove da primjene jos Siru politi¢ku represiju) smanjenje
broja zatvorenika &ini se da ide u ¢orsokak.?41

Preoptereceni zatvori uvecavaju nastojanja uposlenih i osudenika da se priviknu na
tako neregularnu situaciju. %

Zatvor je inacCe veStaCka sredina, u koju Zive razliciti ljudi, s razli¢itim problemima, i
veoma je te$ko drzati sistem bezbednosti na optimalnom nivou.

Prenatrpanost zatvora je vezana za nesposobnost sistema da kontroliSe kaznu
lisavanja slobode kao mjeru kazZnjavanja uz povecanje finansijskih troSkova,
smanjenje kvaliteta Zivota (higijene, slobodnog vremena), a isto tako i nesigurnosti
osoblja u zatvoru i gradana ( bjeZanje, ¢esto opasnih zatvorenika, postaje sve
ucestalije).#3

Nije tako rijedak slu¢aj da zatvorenici ¢esto dijele jednu celiju. Mjere nadzora su
nedovoljne pa su osudenici podloZni raznim oblicima maltretiranja, kako
medusobnog tako i od strane straZara i nadzornika. Zatvorenici, osjec¢ajuci se bez
zadtite, prinudeni su da se u zatvorima povinuju mnogim neformalnim obiajnim
pravilima zatvorske zajednice. To se objaSnjava ne samo problemom novih
zatvorenika, vec i Cinjenicom da, u vecini zemalja Evropske unije, sve veci broj
zatvorenika izdrZzava kazne za teZe oblike kriviénih dijela, zbog kojih se osuduju na
duZe vremenske kazne.

141 Panoussis, Giannis (prof.kriminologije, Odjel za komunikacije i mas medije Univerziteta Kapodistrije u
Ateni).:Prenatrpanost zatvora (u Evropi) i ideolosko oslobodenje, Institut za kriminoloskoa
istraZivanja, Beograd, 2003, str.321 - 326

142 Zatvorska populacija u BiH broji oko 2 400 osoba (priblizno 1 400 u Federacijii 1 000 u Republici
Srpskoj), rasporedenih u 13 zatvorskih ustanova. Ovaj broj zatvorenika je relativno nizak u poredenju
sa evropskim i svjetskim tokovima, oko 60 zatvorenika na 100 000 stanovnika.

143 Ibid, str.322
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Pretrpanost zatvora ima brojne negativne posljedice u pogledu neefikasnosti
institucije zatvora u ostvarenju cilja kaznene politike: nhemogucnost sprovodenja
obrazovnog tretmana; opada licni i opCi standard, kao i mogucnosti zdravstvene
zaStite i higijene. Nedostaju uslovi rekreativne aktivnosti i drugih slobodnih
aktivnosti ili se vreme za te potrebe skracuje. Povecan je rizik od zaraznih bolesti.
Nasilie u zatvorima se sve viSe Siri, pri ¢emu su najugroZenije rizicne grupe -
maloletnici, seksualni prestupnici, stranci i homoseksualci. Zbog prenatrpanosti
opterecujuca je Cinjenica mogucnosti radnog angaZzmana i pozitivnih efekata radne
terapije, te mogucnosti njihovog postepenog pripremanja za povratak u drustvenu
sredinu.’* Tako, na primer, u penitensijarnom sistemu Sjedinjenih Americkih
Drzava izveStaji i istraZivanja govore da se prava osudenih lica masovno krse iz
dana u dan.’¥® Vecina zatvora ograni¢ava pravo na posjete zatvorenika i svodi ih,
uglavnom, na ¢lanove porodice i sa kontrolom zatvorskih straZara.

Postoje istina veoma rijetki primjeri KPZ sa veoma dobrim uslovima, ¢ak i previSe
luksuznim, gdje Zivot u zatvorima podsjeca na godisnji odmor u nekom luksuznom
hotelu, kada odsje¢enost od svijeta ne djeluje tako teSko na zatvorenike.

Neki od primjera luksuznih zatvora su zatvor na Filipinima; zatvor ,Leoben® u
Austriji, koji podsjeéa na ,Hilton* i ,Seraton”, a jedini problem je $to zatvorenici u
ovoj ustanovi mogu provesti najviSe 18 mjeseci; zatvor ,Dulut® u Minesoti (u
rodnom gradu Boba Dilana, daje mogucnost obuke i muzicke karijere); zatvor
<Montgomeri“ u Alabami (obuéava kaZnjenike za odredene zanate na najvisem
nivou); zatvor ,Inglvud” u Koloradu (organizuje vrhunsku obuku ljubiteljima sporta)
idr.

Broj osudenika koji se nalaze na izdrZavanju zatvorske kazne ukazuju na,
retributivni (retribucija - osveta) osvetni¢ki model koji je primaran u reakcijama
druStvene zajednice na kriminogeno ponasanje.

Izdvajanje kaZnjenika iz druStvene zajednice u kojoj je napravio krivicno djelo, je
demonstracija moci, represija, tortura, koje nekada vode krSenju ljudskih prava.
Tesko je povjerovati da nema civilizacijskih kapaciteta za konstruktivniji odgovor na
kriminalitet.

4 Opce stanje u zemljama Unije &ini spektar razliCitih uslova, sa izvesnim izuzecima u pogledu
mogucnosti poboljSanja, kao $to su primeri Svedske i Spanije; ekstremi druge vrste dati su na
primjerima Francuske i Italije koje "imaju da predu dalek put da bi njihovi zatvori zadovoljili
minimalne standarde prihvatljivosti"

U SAD vecina osudenika izdrZzava kazne u drZavnim zatvorima sa maksimalnim obezbedenjem i sa
kapacitetima od preko 1.000 osoba. | ovde, kao i u mnogim evropskim zemljama, vecina zatvora je
gradena prije 100 godina, bilo da se radi o centralnim ili lokalnim instituciiama. Zbog toga je
prenaseljenost u njima najvazniji problem osiguranja adekvatnih uslova izdrzavanja kazne.
Mogucnosti obracanja osudenika u vezi sa svojim pravima su ogranicene pozivanjem na odredena
ustavna prava. lako je u izvesnim slucajevima koriS¢enje ovih prava dalo djelimi¢ne rezultate,
mnoge inicijative i odluke te vrste bile su bezuspjesne i nisu sprovedene u praksi, pa su pobune cest
slu¢aj i kao posljedica suprotstavijanja nacinu kojim se upravija u zatvorima i nemogucnosti
primjene instituta uslovnog otpusta. Rasisticki konflikti u zatvorima su jedan od ozbiljnih problema.

145

145



5.2.1. Argumenti protivnika kazne zatvora

Covjek je jedino bice koje ima nacina da zatvori i oduzme slobodu drugom Zivom
bicu. Kazna zatvora u odredenom broju je neizbjeZan oblik kaZnjavanja koji ima
pozitivne, ali neminovno nosi i negativne posljedice.

Gubitak slobode covjeka, kao socijalnog bi¢a, nije uskladen sa ljudskom prirodom.
Osudeno lice zatvorskom kaznom je uklonjeno na duZe ili krace vrijeme iz svoga
okruZenja i nije u prilici da ucestvuje u zajednici.

Na licnom planu neminovno dolazi do dehumanizacije, socijalne degradacije,
kriminalne infekcije i mnogih drugih posljedica.TeSkoCe, koje su rezultat
oduzimanja slobode Covjeku, nisu samo tipa deprivacije u razli¢itim oblicima, vec¢ i
drugim posljedicama; nametanjem discipline, ku¢nog reda; oduzimanja licnih i
drugih stvari; pretresanje; nametnuto fotografisanje i uzimanje otisaka te stavijanje
podataka u kartoteku; naredba noSenja uniforme; SiSanje; neprekidna provjera i
posmatranje i kontroliranje. Gubitak personaliteta, koji je skoro neminovan u
zatvoru, nametnuta izolacija, op¢a nemoc, tj. veoma male promjene iz svoje
okoline, jer uglavnom je sve nametnuto, veoma teSko pada licima koja se nalaze u
zatvoru.

Zatvor je decenijama meta napada i kritika, uglavhom, od strane onih lica koji
najcasce se u njega vracaju, njihovih branilaca, ali i lica iz struke. Kao ,kazna
civilizovanog drustva"” roden je iz ,susreta” prava sudskog aparata koji tezi da
bude neovisan. Bez obzira na sve napade, on postoji jer je instrument saznanja, ali
i zato $to je izdvojio prestupniStvo kao poseban oblik ilegalizama. U tome se sastoji
i njegov najveci uspjeh. Kaznenopopravni mehanizam vrsi neobi¢nu zamjenu: on
prima osudenika, ali se ne usmjerava na delikt niti na samog ucinioca, nego na
Jedno novo lice odredeno tehnologijom preodgoja. To novo lice je prijestupnik.

Neki od argumenata kriticara zatvora:

a) boravak u zatvorima ostavija trajne posljedice na opcée zdravije (nekada je
postojala drasticna razlika u rasprostranjenosti nekih bolesti’#6) zatvorske
populacije u odnosu na populaciju na slobodu. Uz fizicko propadanje i
evidentne su posljedice i na psihickom planu. Zatvor visestruko negativno
djeluje na zatvorenika zbog mnogobrojnih neugodnosti. Ograni¢enje Zivotnih
aktivnosti na uski i ogradeni prostor predstavija ogromnu promjenu u njihovom
Zivotu koju najéesce doZivljavaju kao poniZenje i degradaciju i ugroZavanje slike

sopstvenog ’ja". Posledica je gubitak samopuzdanja i emocionalna napetost
koju mnogi ne mogu da savladaju.

b) teSke posljedice su evidentne u odnosima zatvorenika i njegove porodice. Sa
problemima se susrece i njegova porodica jer je zatvorenik najée$ce i hranioc
porodice. Cesto su ugroZene i bracne veze (brakovi bez djece zatvorenih lica

146 nedostatak kretanja, vazduha i svetlosti i sanitarne i higijenske prilike u zatvoru dovode do niza
bolesti, narocito tuberkuloze.
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na kazne duZe od dvije godine razvode se, prema nekim podacima u 70%
slucajeva).poseban problem imaju djeca jer se kod njih javijaju emotivni
problemi koje izaziva odnos sredine prema osudenom i ¢lanovima njegove
porodice.

Na zatvorenike posebno teSko deluje prekid veza sa spoljnim svijetom, prije
svega porodicnih, rodbinskih i prijateljskih. Dolazak u zatvor izaziva teZak Sok,
da bi kod vecine tih lica kasnije bila primjecena emocionalna atrofija, neka vrsta
unutradnje okamenjenosti. DeSavanja u zatvoru najceS¢e su ruzna. Ona uticu
na slabljenje moralne snage i vjere u buducnost. Nastaje strah od Zivota na
slobodi koji se vise i ne Zeli - prizonizam™7 ili institucionalizacija.

¢) Pored navedenih, postoji jo§ mnoStvo deprivacija (liSavanja) kojima su
zatvorenici izloZeni:

- liSavanje heteroseksualnih odnosa koje izaziva Citav niz seksualnih devijacija
koje se objasnjavaju Cinjenicom da je zajednica sastavljena od lica istog pola,

- nemogucnost koriScenja mnogih materijalnih dobara, $to posebno tesko
dozivijavaju lica naucena da je posjedovanje simbol drustvenog statusa. Ona
izaziva i krade i nedozvoljenu trgovinu medu zatvorenicima ,

- liSavanje osecaja sigurnosti do koga dolazi, ne samo zbog napada violentnih
zatvorenika (koji su i pored pretnji disciplinskim kaZnjavanjem cesti), ve¢ jo$
viSe, od napetosti u kojoj zatvorenici Zive kako bi bili spremni da se
suprotstave tim napadima. Zbog toga ne smiju sebi dopustiti ni trenutak
slabosti. Otuda i ¢esto citirana misao jednog zatvorenika da je ,najgora stvar
u zatvoru to $to treba Ziveti sa drugim zatvorenicima".

d) dolazi do poremecaja u odnosima uopce, zatvorenika u odnosu sa drugim
licima i institucijama, Sto je evidentno po izlasku lica sa izdrZavanja zatvorske
kazne.

e) boravkom u zatvoru namecu se odredeni modeli ponaSanja koje cesto
karakteriSe krutost i apsurdnost, sto sasvim sigurno stvara neprijateljski stav
prema drudtvu s jedne strane, a sa druge kod njih razvija dvolicnost, lukavost i
podmuklost kojima se taj stav prikriva. Sistem koji do sitnica reguliSe svaki
trenutak Zivota zatvorenika, a njega samog tretira kao bezvoljni i bespomocni
objekat uticaja drugih, izaziva u zatvoru nesnosnu monotoniju. Kao odbrambeni
mehanizam, razvija se sklonost fantazijama i irealnim dogadajima koja kaznene
ustanove ¢ini ,kraljevstvom opsjena, iluzija i obmana”. Ova mentalna distanca
prema sredini znaCajna je prepreka za bilo kakav uticaj na zatvorenika. Dolazi
do gubitka licne inicijative i razvoja osecaja ravnodu$nosti, a posebno do

47 Donald Clemmer /1940./ u svom klasiénom delu o zatvorskoj zajednici definira prizonizam kao:
Lprihvatanje,u manjoj ili vecoj meri, nac¢ina misljenja, pravila ponasanja, obi¢aja i opce kulture zatvora".
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otupljivanja intelektualne sfere licnosti koja iz svih navedenih razloga postaje
jo$ neprilagodenija, 48

f) zatvor spreCava sudsku viast da kontroliSe i provjerava primjenu kazni,

g) zatvorenici su razli¢iti po svim svojim karakteristikama i izolovani. Boravkom u
zatvoru se uspostavija homogena zajednica zloCinaca koji postaju solidarni dok
izdrZzavaju kaznu, a ostace to i napolju.

To znadi da postoji realna mogucnost ,proizvodnje“ Citave armije osoba sa
kriminogenim ponaSanjem,

g) u ne tako malom broju, obzirom na stanje u dru$tvu, socijalnu loSu kartu velikog
broja stanovniStva, a dajuci osudenicima skloniste, hranu, odijelo, a Cesto i
posao, zatvor osudenicima nudi sudbinu ponekad bolju od sudbine radnika: On
ne samo $to ne moZe da odvrati od prestupnistva, vec ga Cini privlacni,.

h) iz zatvora izlaze ljudi koje njihove navike i beScaSce kojim su obiljezeni zauvijek
osuduju na kriminal,

j) negativni rezultati kazne zatvora u generalnoj prevenciji, narocito kod
povratnika u kriminal i pripadnika organizovanog kriminaliteta. Zatvori nisu u
stanju da obezbijede, ¢ak ni izolacijom, sigurnost od ucinioca krivicnog djela,
narocito ako su u pitanju pripadnici organizovanog kriminaliteta. Naime,
poznato je da poslovi organizovanog Kriminaliteta cvjetaju i za vrieme boravka
pripadnika krim miljea u zatvorima,

k) organizacija zatvora ne obezbjeduje postivanje ljudskih prava, uspjeh u procesu
resocijalizacije i tretmana te tako negativno djeluje na povratnike u kriminal
mimo deSavanja u zatvorima, gdje je veca kontrola kako pojedinaca, tako i
nevladinog sektora. U zatvorima je mnogo teZe docCi do realne procjene
postivanja ljudskih prava (o ¢emu je potrebno posebno govoriti, krSenje ljudskih
prava po razli¢itim osnovama u razli¢itim segmentima),

) uz navedene deprivacije moZemo dodati Citav niz zatvorskih poniZavajucih
procedura: uniforma, identifikovanje pomocu brojeva, zakljuavanje i
otklju¢avanje celije pri svakom njenom napuStanju i ulasku. Jasno je za$to je
Eliotova, u svoje doba, konstatovala da se sa ovim licema postupa kao sa
divijim Zivotinjama koje treba drZati u kafezu od &elika i kamena.

m) od nastanka kazne zatvora u znacajnom dijelu javnog mnjenja zastupljen je
stav da je liSavanje slobode samo po sebi neCasno i da sam dodir sa zatvorom
nanosi neizbrisivu ljagu za cio Zivot. Time ne samo da se oteZava ponovno
ukljuéenje zatvorenika u drustvo, nego se prenosi i na C¢lanove njegove

148 Milutinovié, M.:Institucionalna resocijalizacija osudenika i funkcija teorijskoempirijskih istraZivanja u
ovom procesu, Penoloske teme, 1986/3-4, str.111-122.
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n)

5.

porodice. Apsurd se sastoji u tome $to se neCasnim smatra, ne izvrSeno djelo,
ve¢ samo izdrZavanje kazne.

zatvor i druge mjere koje imaju za posljedicu izolaciju prestupnika od spoljnog
svijeta teSke su samim tim $to oduzimaju pojedincu pravo da raspolaZze svojom
licno&c¢u lisavajuci ga slobode. Izuzimajuci mjere opravdanog izdvajanja i mjere
odrZavanja discipline, sistem izdrZzavanja kazni ne treba da povecava patnje
koje su vezane za taj polozaj,4°

Sto je kaznenopopravni zavod veceg stepena obezbedenja, interpersonalni
odnosi izmedu zatvorenika i zaposlenih su lo$iji. U tom kontekstu, kritiCari
zatvora kao institucije za resocijalizaciju, istiCu da je tortura u razlicitim oblicima,
od brutalne do humanizovane, dominantna karakteristika funkcioniranja ove
institucije,

zatvorom se prekida $kolovanje, gubi radno mjesto i tesko pronalazi novo
zaposlenje,

sve su veci finansijski izdaci za finansiranje penolo$kih ustanova,

sve ¢eSci rezultati, saznanja, nevladinih organizacija, pojedinaca, experata,
pripadnika civilnog sektora o veoma malim pozitivnim ucincima tretmana u
penoloskim ustanovama,

sve navedeno povecava Sanse da ponovo ucini krivicno djelo, tim prije $to je
osudeno lice boravkom u zatvoru trajno obiljeZzeno kao prestupnik.

2.2.Argumenti za primjenu kazne zatvora

Postoje mnogobrojni razlozi koji idu u prilog kazni zatvora:

a)

obzirom da boravak u zatvorima ostavija trajne posljedice na psihofizicko
zdravlje zatvorenika, svakako da je mjesto gdje se na pravi naCin moZe
napraviti procjena njegovog psihofizickog zdravlje te se primjenom
individualnog tretmana zatvoreniku, jedino u takvoj ustanovi i vremenu, moze
adekvatno pomodi.

Ono $to se zapostavija je stanje u kojem se nalazi ucinilac krivicnog djela u
vrijeme i na izdrZzavanja kazne zatvora. Ne smije se zaboraviti da zatvoreno lice
ima porodicu. Kontakt sa porodicom i prijatelima je neophodan jer ¢e se, po
isteku kazne, vratiti u zajednicu. Stoga je potrebno zatvorenika konstantno
posmatrati da se ne izgube nekvalitetnoj komunikaciji. Posmatranje zatvorenika
treba da bude od strane stru¢nog lica, pruziti mu maksimalnu paznju da sa $to
manje posljedica izade iz zatvora. Stanje u kojem se on nalazi za vrijeme

149

Skup minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima, Dio Il, pravila koja se primjenjuju na posebne
kategorije, A.57.
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izdrzavanje kazne zatvora i po izlasku direktno, indirektno i dugorocno ce se
odraZavati na ¢lanove njegove porodice, kolektiva, susjedstva i drustva u cjelini.

b) u situaciji u kojoj se nalaze KPZ u nasem okruZenje, zatvor je institucija koja
izoliraju¢i ucinioca krivicnog djela iz sredine, za izvjesno vrijeme pomaZze
sredini, a narocito Zrtvi, da se osjecaju sigurnijim. Smatra se da su, bar za
vreme dok se prestupnik nalazi u ustanovi, oni izvan zidina bezbjedni (Cak se
Smatralo da duZe trajanje kazne, zbog starenja prestupnika, smanjuje i rizik da
¢e djelo ponoviti po izlasku na slobodu).

c) svedoci smo svakodnevnih krSenja ljudskih prava Zrtava, tako da postojanje
zatvora i izvrSenje kriviénih sankcija nad licima koja su ucinila krivicna djela su
satisfakcija za Zrtvu i njenu porodicu.

5.3. Kratke kazne zatvora

Kaznu kratkotrajnog zatvora dobijaju ona osudena lica Cije kriminalno pona$anje
ne rezultira iz dubljeg asocijalnog stava.

Pod kratkim kaznama podrazumjevamo kazne liSavanja slobode koje kratko
traju.One su vremenski limitirane razli¢ito od zemlje do zemlje i veoma je tesko
znati precizno njeno trajanje.’%°

Kratkotrajne kazne zatvora su veoma interesantne sa stanovista pravnih nauka.

Po arhitektonskim rjeSenjima, kvalifikovanosti uposlenih, uredenju prostora za
slobodne aktivnosti, veci broj  penoloSkih ustanova pruza mogucnost za
opservaciju i klasifikaciju zatvorenika na kratke kazne, kao i preduzimanje tretmana
prilagodenog duZini trajanja ove kazne.

Uslovi u ustanovama trebaju biti povoljni za organizovanje tretmana, prije svega u
pogledu slobode kretanja, mogucnosti za primjenu radne terapije kroz
organizovanje rada zatvorenika na radilistima u ustanovi i van nje.

Osnovnu poteSkocu predstavijaju nemogucnost fizickog odvajanja i rada sa licima
osudenim na duge kazne. To su, uglavnom, kriminalno struktuirane osobe, mnogi
od njih pokazuju psihopatsko ponaSanje, a sve to je propraceno izraZenim
deprivacijama, Sto se veoma negativno odraZava na populaciju zatvorenika na
kratke kazne. Ne rijetko dolazi do kriminalne infekcije, negativnih uzora i
prijateljstava za buduce kriminalne sklonosti, $to se kosi sa nastojanjem drustva i
strategijom drZzavnog reagovanja protiv kriminala. %

150 Postoji razlicitost u trajanju kratkih kazni zatvora, gdje je donja granica: Bugarska 1 dan, Gréka 10
dana, Norveska 21 dan, Svedska 1 mjesec itd; gornja granica trajanja kazni 6 mjeseci, Belgija,
Finska, Norveska,Grcka; dok je gornja granica u trajanju od godinu dana u sliedecim drZzavama:
Italija, Francuska, Kina, Spanija i td.; u veéini zemalja nije kriviénim zakonodavstvom nije odredeno
trajanje ove kazne

15U Jaksic,D.,Panié,N.:Karakteristike i problemi u izvrSavanju kratke kazne zatvora, Institut za
kriminolo$ka istraZivanja, Beograd, 2003, str.537-545
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RjeSenje za izdrZavanje kratke kazne zatvora bi svakako mogli pronac¢i u mreZi
poluotvorenih i/ili otvorenih ustanova. Potrebno je ozbilino razmi$ljati o osnivanju
privatnih i/ili poluprivatnih ustanova.

U tom slucaju bi trebalo pomjeriti i granicu prekida radnog odnosa do godinu dana ,
Sto bi imalo pozitivnog uticaja na socijalni status porodice, kao i porodicne odnose
u cjelosti.

Probacija (stavljanje osudenih lica pod nadzor sluZzbenih lica), odlaganje izricanja
presude i izvrSenja kazne, pojavijuje se kao jedno od preporucljivih riesenja.%?

Obzirom da se kratke kazne izdrZzavaju u zavodima poluotvorenog i otvorenog tipa,
bilo bi potrebno ovu kaznu izdraZavati u zavodima gdje postoji veca sloboda
kretanja, moguc¢nost komunikacije sa drustvenom zajednicom i $to vece otklanjanje
izolacije iz porodice i druStva.

Jacanje svijesti o samodisciplini, nepostojanje materijalnog obezbjedenja podsti¢e
zatvorenika na jaCanje samokontrole, odgovornosti, samodiscipline i discipline.
PoSstivanja poluslobode i slobode daje pozitivne rezultate u generalnoj prevenciji.

Negativni efekti kratke kazne zatvora su:

- Nemogucnost organizovanja kvalitetnih postupaka tretmana, preodgoja koji je
prioritet u procesu resocijalizacije.

- Tretman nije dovoljno standardizirani postupak u smislu predvidanja njegovog
uticaja na zatvorenika,

- Programi tretmana nedovoljno su izdiferencirani prema biopsiholoskim i
socijalnim karakteristikama zatvorenika,

- Negativni efekti kratkih kazni su i deprivacije, opterecenje i onako
preblokiranih zatvora,

- Gubitak radnih obaveza i sl.

- Primjenom kratkih kazni zatvora nisu decidno potvrdeni rezultati u specijalnom
i generalno preventivhom radu, tj. nedovoljan broj instrumentarija za pracenje
rezultata tretmana,

- Pogre$na klasifikacija zatvorenika,
- Pogresan odabir penoloSke ustanove,

- Realne poteSkoce koje se javijaju u pracenju rezultata tretmana, kao i
prijedloga za njegov nastavak; nekoliko zadnjih stavki su rezultat nepostojanja
centara za procjenu licnosti prije dolaska u penoloSku ustanovu, tokom
boravka u njoj i pracenje u postpenalnom tretmanu.

Iz predhodno navedenih razloga Peti kongres UN je (odrzan u Milanu 1986.
godine), bio posvecen prevenciji kriminaliteta. U njemu stoji preporuka &lanicama

2 Davidovié, D, Efikasnost kratkih kazni lisavanja slobode, Beograd, 1965, str.8
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da smanje primjenu ove kazne. Takode je ukazano na potrebu vece primjene
alternativnih sankcija, a neke od njih su: odgojne mjere za maloljetna lica, novéane
kazne, mjere bezbjednosti, uslovne osude i td.

Krajnji cilj u resocijalizaciji kaZnjenika sa kratkim kaznama je da lice i na slobodi
vodi druStveno koristan Zivot uz primjenu mjera: radne terapije, odgojnog rada i
organizovanja slobodnog vremena.

5.4. Dugotrajne kazne zatvora

Dugotrajna kazna zatvora podrazumijeva kazne lisavanjanja slobode.Ova kazna u
zemljama u kojim se primjenjuje, moZe se izre¢i samo kao glavna kazna i to za
najteZe oblike teSkih kriviénih dijela koja su ucéinjena sa umisljajem.

Kazna dugotrajnog zatvora se izvrSava u zatvorima zatvorenog tipa, u posebnim
odjeljenjima, sa poostrenim reZimom postupanja od strane zavodskih sluZzbenika.
Prema ovim osobama se primjenjuju i mjere poja¢anog nadzora koje ukljucuju
Ceste kontrole zatvorenika, kako danju tako i nocu.

Zatvorenicima koji izdrZzavaju kaznu dugotrajnog zatvora nije dozvoljeno koristenje
pogodnosti (koje se koriste van kruga zavoda), a koje uZivaju ostali zatvorenici.
Ovo ograni¢enje je na snazi dok ne izdrze dvije trecine izreCene kazne dugotrajnog
zatvora. Takode, ne mogu biti radno angazovani dok ne prode ovaj period i steknu
se uslovi za koriStenje pogodnosti iz predhodnog stava.

Zatvorenici u ovim zatvorima su maksimalno izolirani od dru$tvene zajednice sto
nije u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima za postupanje sa zatvorenicima
u kojima se kaze:

57. ,Zatvor i druge mjere koje imaju za posljedice da se neki prijestupnik izoluje od
spoljnog svijeta su samim tim $to oduzimaju pojedincu pravo da raspolaze svojom
licnoscu lisavajuc¢i ga slobode. Izuzimajuci mjere opravdanog izdvajanja i mjere
odrzavanja discipline, sistem izdrZzavanja kazni ne treba da povecava patnje koje
Su vezane za taj poloZaj“.

Ovdje se postavija pitanja $tetnog uticaja na psihu ljudi. Moramo nastojati da
ublazimo Stetne efekte dugotrajne kazne i pokuSavati izna¢i nove modele, {j.
alternativne mjere.

58.“ Svrha i opravdanje kazni mjere liSenja slobode u krajnjoj liniji jeste zaStita
dru$tva protiv zlocina. Takva svrha bice postignuta samo ako se vrijeme liSavanja
slobode iskoristi da prestupnik, u najve¢oj mogucoj mjeri, kad bude osloboden,
bude ne samo Zeljan vec¢ i sposoban da Zivi postujuci zakon, kao i da se stara o
svojim potrebama®

60.1. ,ReZim izvrSenja kazni treba da teZi smanjenju razlika koje postoje izmedu
Zivota u zatvoru i slobodnog Zivota, ukoliko te razlike pokazu teZnju da oslabe
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smisao za odgovornost kod zatvorenika ili posStovanja dostojanstva njegove
licnosti.”

Prema Evropskom komitetu za sprijeCavanje mucCenja i necovjecCnih ili
poniZavajucih kazni ili postupaka, rezim za zatvorenike koji izdrZzavaju dugotrajne
kazne treba koncipirati tako da na pozitivan i aktivan nadin kompenzira
prizonizam, gubitak samopoS$tovanja i druStvenih vjestina, kao i otudenost od
drustva.

Licima koja izdrZavaju dugotrajne kazne treba omoguciti upraZnjavanje niza
korisnih aktivnosti razliCite prirode:

- rad'®3, ukoliko je moguce, prema iskazanom interesovanju,
- obrazovanje ,

- sport, rekreacija, druZenje i izvjesnu slobodu izbora kako ¢e provoditi vrijeme
(¢ime njeguju osjecaj nezavisnosti i licne odgovornosti). Psihosocijalna podrska
i djelotvorni kontakti sa spoljnim svijetom olakSavaju izdrZzavanje dugotrajnih
kazni, ali isto tako i pripremaju ova lica za izlazak na slobodu.%*

Kazna dugotrajnog zatvora se moZe izre¢i u rasponu od 20 odnosno 25 do 45
godina.

Maloljetnim licima se ova kazna ne moZe izrecCi, kao i licima koja u vrijeme
izvr$enja krivicnog djela nisu napuninila 21 godinu Zivota.

5.5. Kazna dozZivotnog zatvora

Nastala je kao kompromis onih koji su zagovarali smrtnu kaznu i onih koji su bili
profiv.

Porast teskih krivicnih djela, tjera na razmi$ljanje, da li je potrebno uvoditi ovu
kaznu u onim zakonodavstvima gdje je nema, da li su argumenti utemeljeni ili nisu i
da li je ova kazna nuzZna za zaStitu gradana.

Neki od argumenata onih koji zagovaraju kaznu doZivotnog zatvora su:

- TeZe da se ovom kaznom iskazuje velika odlu¢nost drzave u suzbijanju
kriminaliteta, generalno se jaCa povjerenje u pravni poredak,

- Udovoljava se kriminalnopolitiCkim potrebama,
- Uvodenje ove kazne otklanjaju se slabe strane kazne dugotrajnog zatvora,

- Kazna doZivotnog zatvora je na snazi u velikom broju evropskih pravnih drZzava.

153 Zatvorenici koji izdrZavaju kaznu dugotrajnog zatvora ne mogu se radno angazovati na poslovima
van Kruga Zavoda, dok ne pocnu s koriS¢enjem pogodnosti, uz predhodno ispunjenje uslova. Ovim
zatvorenicima se vrsi kontrola pisama i telefonskih poziva. Takode, ova lica se svrtavaju u posebne
odgojne grupe, s tim da na jednog ogajatelja dolazi 25 zatvorenika,; Pravilnik o pogodnostima i
godisnjem odmoru zatvorenika koji izdrZzavaju kaznu zatvora u zavoda za izvrSenje kriviénih
sankcija i drugih mjera BiH, “Sluzbeni glasnik BiH”, br.34/05, 38/06, 11/08, 95/08.

%4 \Vlekovié,V.: Zabrana mucenja, Beograd, 2005, str.127
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Osnovni cilj kazne doZivotnog zatvora je odmazda i generalna prevencija.

Licima kojima se izriCe ova najteZa krivicna sankcija poslije smrtne kazne, stoji
pretpostavka da proces preodgoja i resocijalizacije ne bi postigao svoj cilj.

Ova kazna se sprovodi u penoloSkim ustanovama zatvorenog tipa, i sprovodi se
kroz razli¢ite modalitete.

Prvi model je kada je ova kazna fiksna i traje za Citav Zivot osudenog lica.

Drugi model, je kada postoji i alternativa, odnosno s protekom odredenog
vremena, a u Skladu s pokazanim pona$anjima i rezultatima, moZe biti i
ograni¢ena. Sa stanovista generalne prevencije je opravdan.

Tre¢i model, je kada postoji mogucnost uslovnog otpusta, koji moZe da ima
pozitivnog uticaja na prevenciju, u stimulaciji drugih zatvorenika da budu aktivniji u
tretmanu.

Cetvrti model, je moguénost izricanja pomilovanja (postoji znadajna razlika u nekim
zemljama kada je u pitanju kazna doZivotnog zatvora, npr. Svedska na 10 godina,
Njemacka -15, Austrija — 20, Italija — 24, itd)

Neki od argumenata kritiCara ove kazne su:

- da je kazna doZivotnog zatvora iz viSe razloga neprihvatljiva (neprihvatljiv je
stav da je ¢ovjeku mjesto u zatvoru do kraja Zivota),

- daje u suprotnosti s naCelima pravednosti,
- individualizacije u kaZnjavanju,
- ograni¢avanja krivicnopravne prisile,

- ograni¢avanja u opc¢oj i posebnoj prevenciji (nema egzaktnih pokazatelja koliko
ova kazna je uticala na smanjenje uopce kriminaliteta),

- da postoji indikator da je kazna motivirana osvetom kao i generalnom
prevencijom, $to znadi da je iskljuCena paznja i briga za buducnost kaznjenika,

- ova kazna znadi negiranje postizanja ciljeva kazne, na prvom mjestu specijalne
prevencije.

Takode, smatraju da su dovoljne dugotrajne kazne, 20 i 40 godina, te je upitno
kako to da i dosada$nja najteZa kazna 40 — 45 godina (ovisno od zakonodavstva),
nije prakticno bila primjenjivana u praksi. Ova kazna, uglavnom, se rijetko izri¢e (po
nekoliko slu¢ajeva u jednoj drZavi). Ako se uzme u obzir prosje¢na starost ucinioca
teskih krivicnih djela ( 30-40 godina) uz kaznu u trajanju od 40 godina, skoro da je
ova kazna prakticno kazna dozZivotnog zatvora. Ova kazna je sasvim dovoljna da
djeluje na odvracanje od Ccinjenja krivicnih djela u pravcu opce i specijalne
prevencije. Ustanovijenje ove kazne znacilo bi negacija povjerenja u mogucnost
resocijalizacije ucinioca krivicnog djela.
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Kaznu dozZivotnog zatvora predvida i ¢l.77. Rimkog statuta medunarodnog
krivicnog suda.

Ova kazna je predvidena za krivicna djela viSestrukih ubistava, genocida, ratnog
zlo¢ina, medunarodnog terorizma, narkokriminala i td.

Dileme su da li ova kazna treba da bude kao jedina moguca kazna, ili u alternativi
S vremenskom kaznom.

Takode, ne treba iskljuciti ni uslovni otpust kojim se do stanovite mjere ublaZava
ostrina doZivotnog zatvora.

Mogucnost uslovnog ofpusta jedan je od glavnih argumenata protiv tvrdnji o
nehumanosti doZivotnog zatvora.

Ova kazna ne pruZa zatvoreniku nikakvu Sansu. Svi moderni kazneni zakoni Koji
poznaju doZivotni zatvor predvidaju i mogucnost uslovnog otpusta, s time da su
predpostavke za njegovo odobravanje posebno propisane.

Prigovori o nehumanosti ove krivicne sankcije se otklanjaju institucijama
pomilovanja, amnestije i uslovnog otpusta. U nekim zemljama ne postoje zakonske
odredbe na osnovu kojih bi sud mogao odlucivati o uslovhom otpustu osoba
osudenih na kaznu doZivotnog zatvora (Danska, Nizozemska, Svedska), pa je
takva mogucnost vezana za institut pomilovanja.’®°

Ova kazna zatvoreniku ne pruZa mogucnost povratka medu ljude, a i ne prihvatljiv
je stav da se Covjek ne moZe nimalo popraviti, korigovati ponaSanje uz pomoc¢
ustanove, tretmana, pomocdi i saradnje porodice i drugih relevantnih institucija, te je
u tom segmentu i eticki neprihvatljiva.

Na XI medunarodnom kongresu kriminologa (Budimpesta, od 22. do 27.avgusta,
1993.godine) na temu: DoZivotni zatvor, istaknuta je dugogodisnja aktivnost
Ujedinjenih naroda u prevenciji kriminala i tretmanu osudenih osoba (posebno
osoba osudenih na dugotrajne kazne zatvora) prema Minimalnim standardnim
pravilima za tretman osudenih osoba, koja su usvojena 1955.godine i koja, izmedu
ostalog, odreduju da se sve osudene osobe moraju tretirati uz poStivanje njihova
dostojanstva i vrijednosti njihova ljudskog bica. Od VI kongresa Ujedinjenih naroda
(1980.godine) do VIl kongresa Ujedinjenih naroda (1990.godine) u viSe navrata
zatraZzeno je od Odbora za prevenciju kriminala i krivicno pravosude da ispita
zakonske pozicije osudenih na doZivotni zatvor te da ispita razliCite sisteme za
ispitivanje podobnosti osudenih osoba na kazne doZivotnog zatvora za njihovo
pustanje na uslovni otpust. Taj je odbor utvrdio “da dugogodi$nji zatvor, a
poglavito doZivotni zatvor, ne sluZe Zeljenoj svrsi sve dok se ne primijene
adekvatne mjere”, “koje c¢e takve osudene osobe na odgovarajuci nacin vratiti u
tokove socijalnog Zivota”, narav i senzacionalizam vrste krivicnih djela, za koja se

185 Svedrovié, M.: Kriminalnopoliticka opravdanost promjena kaznenih sankcija s osvrtom na uvodenje
dozivotnog zatvora i na sustav izricanja kazne, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, str.341-
428, Zagreb, 2003
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izri¢u kazne doZivotnog zatvora, stvaraju loSe pretpostavke za progresivne napore
na polju kaznene politike.

Ono S§to je najvaznije, umnogim zakonskim rjeSenjima osobama osudenim na
doZivotni zatvor ne daju se nikakve garancije”, u vezi s tim kada cCe biti otpustene,
odnosno hoce li uopce biti otpustene”. Izraz “doZivotna osuda” jedna je od mnogih
dvosmislenosti i kontradikcija.

On ima razliCito znaCenje u razli¢itim zemljama. Premda su neke zemlje usvojim
zakonodavstvima propisale “privilegije-blagodati” za tu najstroZu krivicnu sankciju,
moZe se reci da primjena doZivotnog zatvora u praksi veoma mnogo vatrira.
Njegova primjena nije strana ni jednoj pojedinacnoj kulturi. Neke zemlje kao Brazil,
Kolumbija, Portugal, Spanjolska i Norveska zamijenile su neodredene kazne
potpuno vremenski odredenim kaznama.

Osude na dozZivotni zatvor izriCu se na razliite nacine. Primjerice, u Francuskoj,
Njemackoj, Italiji, Japanu... pravo na izricanje doZivotnog zatvora predvideno je za
grupu sudija (panel of judges), u Ujedinjenom Kraljevstvu, Svicarskoj, Irskoj...
presudu na doZivotni zatvor mozZe izre¢i sudija pojedinac. U Austriji kaznu na
doZivotni zatvor moZe izre¢i samo porota. DoZivotni zatvor bez eventualne
mogucnosti uslovnog otpusta primjenjuje se u praksi veoma rijetko. Prema
Europskom savjetu - Odboru za problem kriminaliteta, “politika prevencije kriminala
koja prihvaca zadrZzavanje osudenika na doZivotni zatvor ¢ak i onda kad on vise
nije opasan za drustvo nije spojiva niti s modernim nacelima tretmana osudenih za
vrijeme izdrZzavanja kazne, niti s idejom reintegracije prijestupnika u drustvo” !>

Za problematiku vodenja zatvorenika sa doZivotnim | ostalim dugotrajnim
kaznama od strane zatvorskih uprava, Vijece Evrope, Komitet Ministara je donio
Peporuku Rec (2003) 23 koja je usvojena od strane Komiteta ministara 9.0ktobra
2003.godine.

Komitet je donio ovu Preporuku smatrajuci da izvrSenje zatvorskih kazni zahtijeva
uspostavljanje ravnoteZe izmedu ciljeva obezbjedenja sigurnosti, reda i discipline u
kaznenim institucijama s jedne strane, te omogucavanje odgovarajucih Zivotnih
uslova zatvorenicima aktivnih reZima izdrzavanja kazne i konstruktivnih priprema
za pustanje na slobodu s druge strane;

Zatvorenike treba voditi na nacin koji je prilagoden njihovim pojedinacnim
prilikama, te koji je u skladu sa principima pravde, jednakosti i pravicnosti;

osvrnuvsi se na Rezoluciju o izvr§enju dugih kazni zatvora koju su u oktobru 2001.
godine usvajili evropski Ministri pravde na svojoj 24. konferenciji odrzanoj u
Moskvi;

56 Horvatic,Z., Cvitanovié,L.: Politika suzbijanja kriminaliteta, MUP-RH, Zagreb, 1999.,str. 137.
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smatrajuéi da je ukidanje smrtne kazne u drZzavama ¢lanicama rezultiralo
povecanim brojem izreCenih doZivotnih kazni zatvora;

izraZavajuci zabrinutost zbog povecanja broja i duzZine dugoftrajnih kazni u mnogim
zemljama, sto doprinosi pretrpanosti u zatvorima te mozZe imati Stetnog uticaja po
efikasnost i humano postupanje sa zatvorenicima;

imajuci na umu da bi primjena principa sadrZanih u Preporuci br. R (99) 22 koja se
odnosi na pretrpanost u zatvorima i povecanje zatvorske populacije, kao i
priskrbljivanje odgovaraju¢éeg broja osoblja i opreme u zatvorskim upravama
smanjilo u znaéajnom obimu probleme uprave,a koji se odose na dugotrajne kazne
zatvora, te da bi to omogucilo sigurnije i bolje uslove u zatvoru;

smatrajuci da zakonska regulativa i praksa koji se odnose na vodenje zatvorenika
sa dugim i doZivotnim kaznama trebaju biti u skladu sa zahtjevima sadrzanim u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i precedentnom pravosudu organa kojima
Je povjerena provedba Konvencije;

imajuci na umu znacaj principa sadrZanih u prethodnim preporukama, te posebno:
- Preporuku br. R (82) 16 o zatvorskom dopustu;

- Preporuka br. R (82) 17 koja se odnosi na ¢uvanje u zatvoru i tretman opasnih
zatvorenika;

- Preporuku br. R (84) 12 koja se odnosi na zatvorenike strane drZavljane;

- Preporuku br. R (87) 3 o Evropskim zatvorskim pravilima;

- Preporuku br. R (87) 20 o reakcijama drustva na maloljetnicku delinkvenciju;

- Preporuku br.R (89) 12 o obrazovanju u zatvorima;

- Preporuku br. R (92) 16 o Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama u
zajednici;

- Preporuku br. R (97) 12 o osoblju koje radi na implementaciji sankcija i mjera;

- Preporuka br. R (98) 7 o etickim i organizacionim aspektima zdravstvene zaStite
u zatvorima;

- Preporuka br. R (99) 22 o prenatrpanosti u zatvorima i povecanju broja
zatvorske populacije;

- Preporuka br. R (2000) 22 o unaprijedenju primjene Evropskih pravila o
sankcijama i mjerama u zajednici;

- Preporuka br. R (2003) 22 o uslovnom otpustu,.preporuc¢uje viadama drZzava
Clanica:

- da se rukovode principima sadrZzanim u dodatku ove preporuke u svojim
zakonima, smjernicama i praksi koje se odnose na vodenje zatvorenika sa
dugim i doZivotnim kaznama;

- osigurati da se ova preporuka i pratecCi izvjeStaj distribuiraju sto je Sire moguce.
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Dodatak Preporuci Rec (2003) 23
Definicija zatvorenika sa doZivotnom i dugotrajnom kaznom

1. U skladu sa Preporukom, smatrace se da je zatvorenik sa doZivotnom kaznom
onaj koji sluzi kaznu doZivotnog zatvora. Zatvorenik sa dugotrajnom kaznom je
onaj koji sluzi kaznu ili kazne zatvora u ukupnom trajanju od pet ili viSe godina.

Opdi ciljevi
2. Ciljevi kod vodenja zatvorenika sa doZivotnim i ostalim dugotrajnim kaznama bi
trebali bi biti sljedeci:

- osigurati da zatvori budu sigurna i bezbjedna mjesta za ovakve zatvorenike i
za sve one Koji rade sa njima ili im dolaze u posjetu;

- preduprijediti Stetne ucinke dugotrajnog ili dozZivotnog zatvora;

- povecati i poboljsati mogucnosti da se ovi zatvorenici uspje$no resocijaliziraju
u drustvu i da, nakon pus$tanja na slobodu, vode Zivot u skladu sa zakonima.

Opdi principi u vodenju zatvorenika sa doZivotnim i dugotrajnim kaznama

3. Treba uzeti u obzir postojanje razliCitih osobnih karakteristika medu
zatvorenicima na doZivotnu i dugotrajnu kaznu zatvora i voditi racuna o njima u
ciliu sacginjavanja pojedinacno prilagodenih planova za izvrSenje kazne (princip
individualizacije).

4. Zivot u zatvoru treba biti organiziran tako da se priblizi $to je vise moguée
stvarnosti Zivota u dru$tvenoj zajednici (princip normalizacije).

5. Zatvorenicima treba dati mogucénost da preuzimaju licnu odgovornost u
svakodnevnom Zivotu u zatvoru (princip odgovornosti).

6. Treba napraviti jasnu razliku izmedu rizika koji predstavijaju zatvorenici sa
doZivotnim i ostalim dugotrajnim kaznama za vanjsku druStvenu zajednicu, za
sebe same, za druge zatvorenike, te za one koji rade u zatvoru ili dolaze u
posjetu (princip sigurnosti i osiguranja).

7. Treba razmotriti mogucnost da se izbjegne segregacija zatvorenika sa
doZivotnim i dugotrajnim zatvorskim kaznama od ostalih samo na osnovu
njihove kazne. (princip nesegregacije).

8. Pojedinacni planovi za vodenje zatvorenika sa doZivotnim i dugotrajnim
kaznama trebaju imati za cilj da osiguraju postepeno napredovanje u okviru
zatvorskog sistema (princip napredovanja).

Planiranje kazne

9. Kako bi se postigli opci ciljevi i ispostovali gore pomenuti principi, treba izraditi
sveobuhvatne planove kazni za svakog pojedinacnog zatvorenika. Ove planove
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10.

11.

treba pripremiti i izraditi uz aktivno u¢esce zatvorenika, koliko god je to moguce,
i posebno kako se bliZi kraj odsluZenje kazne, u bliskoj saradnji sa sluZzbama
koje vrde nadzor nakon puS$tanja na slobodu i ostalim relevantnim organima
viasti.

Planiranje kazne treba obuhvacati procjenu rizika i potreba svakog zatvorenika
i ti planovi se trebaju koristiti kako bi se obezbijedio sistemati¢an pristup:

- pocetnom rasporedivanju zatvorenika;

- napredovanju kroz zatvorski sistem od vi§e ka manje ograni¢avajucih uslova
boravka u zatvoru, s tim da, u idealnom slucaju, u konacnoj fazi zatvorenik
boravi u otvorenim uslovima, po mogucnosti u drustvenoj zajednici;

- ucestvovanju u radu, obrazovanju, obuci i drugim aktivnostima koje
obezbjeduju svrsishodnu upotrebu vremena provedenog u zatvoru i
povecavaju Sanse za uspjesSnu resocifalizaciju nakon pustanja na slobodu;

- intervencijama i u¢e$cu u programima oblikovanim tako da kontroliraju rizik i
razrijeSavaju potrebe kako bi se reduciralo problematicno ponaSanje i
vjerovatnost ponovnog Cinjenja kriviénih dijela nakon pustanja na slobodu;

- ucestvovanju u aktivnostima u slobodno vrijeme i drugim aktivnostima kako
bi se sprijecili ili neutralizirali Stetni ucinci dugotrajnog boravka u zatvoru;

- uslovima boravka i mjerama nadzora koje vode takvom nacinu Zivota koji je
u skladu sa zakonima i prilagodavanju uslovima Zivota u drustvenoj zajednici
nakon uslovnog otpusta.

Planiranje kazne treba poceti $to je ranije moguce nakon prijema u zatvor, a
planove treba revidirati u redovnim intervalima i po potrebi modificirati.

Procjene rizika i potreba

12.

13.

Zatvorska uprava treba obaviti paZljivu procjenu kako bi se utvrdilo da li
pojedinacni zatvorenici predstavijaju rizik po sebe i po ostale. Raspon
procijenjenih rizika treba obuhvatiti rizik od samopovrijedivanja, povreda
nanesenih drugim zatvorenicima, povreda osobama koje rade u zatvoru ili ga
posjecuju ili Steta nanesenih zajednici, te vjerovatnocu bijega ili pocinjavanja
nekog drugog ozbiljnog prestupa tokom boravka na dopustu ili puStanja na
slobodu.

Kod procjene potreba, treba nastojati identificirati one osobne potrebe i
karakteristike koje su povezane sa prestupima koje je pocinio zatvorenik i
njegovim Stetnim ponaSanjem (‘kriminogene potrebe’). Do najveceg moguceg
stepena treba razrijesiti te kriminogene potrebe kako bi se smanijili prestupi i
Stetno ponaSanje zatvorenika, kako tokom boravka u zatvoru tako i nakon
pustanja na slobodu.
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14.

15.

16.

17.

Prvobitnu procjenu rizika i potreba treba obaviti obu¢eno osoblje i po
mogucnosti to treba obaviti u centru za procjene.

a/ Treba koristiti moderne instrumente procjene rizika i potreba kao smjernice
za donoSenje odluka o izvrsenju doZivotnih i dugotrajnih kazni.

b/ Posto instrumenti procjene rizika i potreba uvijek imaju odredeni stepen
greSaka, nikada ih ne treba koristiti kao jedini metod za sticanje saznanja na
kojima se zasniva dono$enje odluka, te ih treba dopuniti drugim oblicima
procjene.

¢/ Sve instrumente procjene rizika i potreba treba evaluirati tako da se
upoznaju njihove prednosti i slabosti.

Posto ni opasnost ni kriminogene potrebe nisu u sustini stalne karakteristike,
obuceno osoblje treba povremeno ponavijati procjenu rizika i potreba, kako bi
se ispunili zahtjevi planiranja kazne ili kada se ukaZe potreba.

Procjena rizika i potreba treba uvijek biti povezana sa upravijanjem rizicima i
potrebama. Ove procjene stoga ftrebaju pruZiti informacije pri izboru
odgovarajucih intervencija ili pri modificiranju ve¢ postojecih intervencija.

Osiguranje i sigurnost u zatvoru

18. a/ OdrZavanje discipline u zatvoru treba se zasnivati na dinami¢noj sigurnosti,

Sto znaci da osoblje mora razvijati pozitivne odnose sa zatvorenicima. Oni se
zasnivaju na Cvrstini i praviénosti, udruZzenim sa razumijevanjem njihove licne
situacije i bilo kojeg rizika koji predstavijaju pojedinacni zatvorenici.

b/ Kada se Koristi tehnicka oprema, kao $to su alarmi i unutradnji video nadzor,
ova oprema uvijek treba sluZiti kao dodatno sredstvo metodama dinamicke
sigurnosti.

c. U okviru nuznih granica sigurnosti, treba zabraniti rutinsko no$enje oruZja,
ukljucujuci vatreno oruZje i policijske palice, osobama koje su u kontaktu sa
zatvorenicima unutar kruga zatvora.

19. a/ Zatvorski reZim treba biti organiziran tako da omogucuje fleksbilno reagiranje

160

na promjene zahtjeva u pogledu sigurnosti i osiguranja.

b/ Rasporedivanje u odgovarajuci zatvor ili zatvorski paviljon treba se
zasnivati na sveobuhvatnoj procjeni rizika i potreba, te na znalaju koji ima
smjeStanje zatvorenika u takvo okruZenje koje ¢e, uvaZzavajuci pritom njihove
potrebe, vjerovatno smanjiti svaku mogucnost rizika koji oni predstavijaju.

¢/ Posebni rizici i izuzetne okolnosti, ukljuCujuci i zahtjeve samih zatvorenika,
mogu uciniti neophodnim neki oblik segregacije pojedinaénih zatvorenika.
Treba uloZiti intenzivne napore da se izbjegne segregacija ili, ako se ve¢ mora
koristiti, da se smanji njeno trajanje.



20. a/ Odjeljenja sa najvecim stepenom sigurnosti treba koristiti samo kao krajnje

rjeSenje, a razmjestaj u takva odjeljenja treba biti podvrgnut redovnoj reviziji.

b/ Unutar odjeljenja sa najvis§im stepenom sigurnosti, u zatvorskom rezimu bi
trebalo praviti razliku izmedu nacina postupanja sa zatvorenicima kod kojih
postoji izuzetan rizik od bijega ili od opasnosti koju mogu predstavijati ako,
zaista, i uspiju u bijegu i nac¢ina postupanja prema onima koji predstavijaju rizik
za druge zatvorenike i/ili one koji rade u zatvoru ili ga posjecuju.

¢/ Uz duznu paznju, koja se posvecuje ponaSanju zatvorenika i zahtjevima
sigurnosti, zatvorski reZim u odjeljenjima sa najvi§im stepenom sigurnosti
treba imati za cilj da stvori opuStenu atmosferu, omoguéi medusobno druZenje
zatvorenika i slobodu kretanja unutar odjelijenja i ponudi Citav spektar
aktivnosti.

d/ Vodenje opasnih zatvorenika treba se rukovoditi principima sadrZzanim u
Preporuci br. R (82) 17 o ¢uvanju u zatvoru i tretmanu opasnih zatvorenika.

SprijeGavanje Stetnih ucinaka dozZivotnih i dugotrajnih kazni

21. Kako bi se sprijecili i neutralizirali Stetni ucinci dozZivotnih i dugotrajnih kazni,

22.

23.

zatvorska administracija treba:

- osigurati da se na pocetku sluZenja kazne, te i kasnije po potrebi,
zatvorenicima objasne zatvorska pravila i obiCaji, njihove duznosti i prava;

- dati zatvorenicima mogucnost vlastitog izbora u $to je moguce viSe pitanja u
vezi svakodnevnog Zivota;

- ponuditi odgovarajuce fizicke uslove i mogucnosti za tjelesnu, intelektualnu i
emotivnu stimulaciju;

- ponuditi prijatan dizajn zatvorskih prostora, namjeStaja i dekorativnih
elemanata, ugodan za korisnike.

Treba uloZiti posebne napore kako bi se sprijeCilo prekidanje porodi¢nih veza.
U tom smislu:

- zatvorenike treba rasporediti, u najvecoj mogucoj mjeri, u zatvore koji se
nalaze u blizini njihovih porodica ili blize rodbine;

- pisma, telefonski pozivi i posjete trebaju biti dozvoljeni $to je moguce ceSce i
uz Sto vece poStivanje privatnosti. Ukoliko bi takva rjeSenja ugroZavala
sigurnost ili osiguranje, ili ukoliko je to opravdano procjenom rizika, kod ovih
kontakata mogu se primijeniti razumne mjere sigurnosti, kao §to su nadzor
prepiske, te pretresi prije i nakon posjeta.

a/ Takode, treba njegovati i ostale vidove komunikacije sa vanjskim svijetom,
kao $to su novine, radio i televizija i vanjski posjetioci.
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b. Posebne napore treba uloZiti kako bi se omogucili razliCiti oblici zatvorskog
dopusta, ukoliko je potrebno pod pratnjom, uzimaju¢i u obzir principe
navedene u Preporuci br. R (82) 16 o zatvorskim dopustima.

24. Zatvorenicima bi trebale biti omogucene odgovarajuce konsultacije, pomoc i
podrs$ka kako bi:

- shvatili i u sebi izadli na kraj sa svojim prestupima, Stetom pri¢injenom
Zrtvama i svim osje¢anjima krivice vezanim uz to;

- se smanjio rizik od samoubistva , posebno odmah nakon donoSenja
presude;

- se suzbijali Stetni ucinci dugotrajnog boravka u zatvoru, kao $to su
institucionalizacija, pasivnost, smanjen nivo samopos§tovanja i depresija.

Posebne kategorije zatvorenika sa doZivotnim i ostalim dugotrajnim kaznama

25. Zatvorske vlasti tebaju biti svjesne mogucnosti repatrijacije zatvorenika koji su
strani drzavljani, kako je propisano Evropskom konvencijom o premjeStaju
osudenih osoba ili bilateralnim dogovorima sa odredenom drzavom. Strani
drzZavljani bi trebali biti obavijeSteni o ovim mogucnostima. Ukoliko repatrijacija
nije moguca, zatvorska uprava i praksa se trebaju rukovoditi principima iz
Preporuke br. R (84) 12 o zatvorenicima stranim drZavljanima.

26. Treba uloZiti napore kako bi se zastitile ugroZzene kategorije zatvorenika od
prijetnji i maltretiranja drugih zatvorenika. Ukoliko je neophodno za$titno
odvajanje kako bi se zastitili od drugih zatvorenika, treba izbjegavati potpunu
izolaciju i obezbijediti sigurno i pozitivno okruZenje.

27. Treba poduzeti aktivnosti kako bi se omogucilo rano i specijalisticko
dijagnosticiranje zatvorenika koji su duSevno poremeceni, ili su to postali, i
obezbijediti im odgovarajuce lije¢enje. Treba slijediti smjernice date u
Preporuci br. R (98) 7 koje se odnose na etiCke i organizacione aspekte
zdravstvene zaStite u zatvorima.

28. Starijim osobama treba pruZati pomoc¢ kako bi odrZavali dobro fizi¢ko i psihi¢ko
zdravlje. U tom smislu, zatvorska uprava treba obezbijediti:
- pristup odgovarajucim dijagnostickim i lije¢nickim uslugama;
- mogucnosti za rad, vjeZzbu i druge aktivnosti koje odgovaraju fizickim i
psihickim sposobnostima datog zatvorenika;
- dijetetske obroke, uzimajuci u obzir njihove posebne potrebe.

29. a/ Kako bi se zatvorenicima sa fatalnim dijagnozama omogucila
dostojanstvena smrt, treba razmotriti mogucnost otpusta iz zatvora tako da
mogu koristiti njegu i doCekati smrt izvan zatvora. U svakom slucaju, zatvorska
uprava treba uciniti sve Sto je u njenoj moci kako bi se ovim zatvorenicima i
njihovim porodicama omogucila odgovaraju¢a podrska i njega.
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30.

31.

32.

b/ Takode, treba pruZiti odgovaraju¢u pomoc¢ kako bi se pomoglo ovim
zatvorenicima u vezi prakti¢nih detalja, kao §to su na primjer sacinjavanje
oporuke, nacin sahrane itd.

a/ PoSto Zene zatvorenice obi¢no sacinjavaju relativno malu manjinu medu
onima koji sluze dugotrajnu ili dozZivotnu kaznu, planiranje njihovih
pojedinacnih kazni treba paZzljivo razmotriti kako bi se odgovorilo na njihove
posebne potrebe.

b/ Posebne napore treba uloZiti u radu sa zatvorenicama kako bi se:

- izbjegla druStvena izolacija tako Sto bi bile §to je moguce vise u drustvu
sa ostalim zatvorenicama;

- obezbijediti posebne usluge zatvorenicama koje su bile Zrtve fizickog,
psihickog ili seksualnog zlostavljanja.

¢/ Majkama, koje sluze dozivotnu ili dugotrajnu kaznu, ne treba uskratiti
mogucnost boravka sa djecom samo zbog vrste njihove kazne. Ukoliko
mala djeca ostaju sa svojim majkama, zatvorska uprava treba obezbijediti
odgovarajuce uslove.

Posebnu brigu i paznju u vodenju treba posvetiti posebnim problemima koje
predstavijaju zatvorenici za koje je vjerovatno da ¢e provesti ostatak Zivota u
zatvoru. Konkretno, plan njihove kazne treba biti dovoljno dinami¢an i treba
im omoguciti uces¢e u svrsishodnim aktivnostima i odgovarajuéim
programima koji obuhvacaju intervencije i psihosocijalne usluge oblikovane
tako da im pomognu da prebrode kaznu.

a/ Maloljetni zatvorenici, koji sluze dugotrajne kazne zatvora, trebaju boraviti
samo u institucijama ili odjeljenjima koja su oblikovana prema njihovim
posebnim potrebama.

b/ RezZimi i planiranje kazne za ove maloljetnike trebaju se rukovoditi
relevantnim principima iznesenim u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta, te u Preporuci br. R (87) 20 o reakcijama druStva na maloljetnicku
delikvenciju, te obratiti posebnu paznju na:

- obezbjedenje odgovarajuceg obrazovanja i $kolovanja;
- potrebu odrZzavanja bliskog kontakta sa njihovim roditeljima i porodicom;

- obezbjedenje odgovarajuce podrSke i savjetodavnih smjernica u njihovom
emocionalnom razvoju;

- dostupnost odgovarajucih sportskih i slobodnih aktivnosti;

- paZljivo planiranje prelaska iz maloljetnickog reZima u reZim za odrasle
osobe, obracajuci duznu paznju licnom razvoju maloljetnika.
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Upravijanje reintegracijom zatvorenika sa doZivotnim i dugoroénim kaznama u
drustvu

33. Kako bi se zatvorenicima sa dugotrajnim i doZivotnim kaznama omogucilo da
prevazidu poseban problem koji im predstavija prelazak sa dugotrajnog
boravka u zatvoru na Zivot osobe u druStvenoj zajednici koja poStuje zakon,
njihov otpust treba pripremati dugo unaprijed, obracajuc¢i posebnu paznju na:

- potrebu za specificnim planovima prije i poslije puStanja na slobodu koji se
odnose na odgovarajuce rizike i potrebe;

- sa duzZznom paznjom uzeti u obzir mogucnost puStanja na slobodu i
nastavka nakon puS$tanja na slobodu svih programa, intervencija ili tretmana
kroz koje su prolazili tokom boravka u zatvoru;

- potrebu za postizanjem bliske saradnje izmedu zatvorske uprave i organa
koji vrée nadzor nad zatvorenicima nakon pustanja na slobodu, te socijalnih i
medicinskih sluzbi.

34. Pri odobravanju i izvr§avanju uslovnog otpusta zatvorenika sa doZivotnim i
ostalim dugotrajnim kaznama ftreba se rukovoditi principima navedenim u
Preporuci

Rec (2003) 23 o uslovnom otpustu.
Zatvorenici vraceni sa uslovnog otpusta

35. Ukoliko se, nakon §to mu se ukine uslovni otpust, zatvorenik sa doZivotnom ili
dugotrajnom kaznom vrati u zatvor, treba i dalje slijediti gore nabrojane
principe. Posebno bi trebalo obaviti dodatnu procjenu rizika i kriminogenih
potreba i tu procjenu Koristiti za prikladno rasporedivanje zatvorenika i izbor
odgovarajuceg tretmana i intervencija, s ciliem da se zatvorenik pripremi za
Sto ranije ponovno razmatranje mogucnosti njegovog otpusta i resocijalizacije
u zajednici.

Osoblje

36. Opcenito, kod uposljavanja, izbora, obuke, radnih uslova i premjestanja, kao i
profesionalnog ponaSanja osoblja koje radi sa zatvorenicima sa dozZivotnim i
ostalim dugotrajnim kaznama, treba se rukovoditi principima sadrZzanim u
Preporuci br. R (97) 12 o osoblju koje radi na izvrSenju sankcija i mjera.

37. a/ Po$to se osoblje koje radi sa zatvorenicima sa doZivotnim i ostalim
dugotrajnim kaznama u svom radu susre¢e sa posebnim poteSko¢ama koje
predstavijaju ovi zatvorenici, oni bi trebali pro¢i posebnu obuku koja je
neophodna za obavljanje njihovih duznosti.
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b/ Osoblje bi posebno trebalo biti obu¢eno da u potpunosti shvati $ta je to
dinamicka sigurnost tako da ovaj pristup moZe Koristiti u obavljanju svojih
duznosti.

¢/ Vise, specijalisticko i nadzorno osoblje treba povrh toga biti obu¢eno da vrsi
nadzor i pruza pomoc¢ osoblju na osnovnom nivou u pogledu koriStenja
metoda dinamicke sigurnosti.

38. Imajuéi na umu povecan rizik, da zatvorenici koji sluZze dugotrajne kazne
izmanipuliraju osoblje, treba podsticati mobilnost i rotacije osoblja.

39. Treba organizirati redovne sastanke i diskusije izmedu razliCitih kategorija
osoblja, kako bi se postigla dobra ravnoteZza izmedu suosjecajnog
razumijevanja za probleme zatvorenika i ¢vrste i odlu¢ne kontrole.

IstraZivanja

40. IstraZivanja o ucincima doZivotnih i dugotrajnih kazni treba obavijati uz
poseban osvrt na ulogu koju igraju faktori koji suzbijaju Stetne ucinke i
unaprijeduju konstruktivno prilagodavanje na Zivot u zatvoru.

41. Treba provoditi i objavijivati rezultate istraZivanja kojima je cilj evaluirati
efikasnost programa za bolje prilagodavanje zatvorenika na Zivot u drustvenoj
zajednici nakon pu$tanja na slobodu.

5.6. Smrtna kazna

Najteza kazna koju sud moZe izreéi je smrtna kazna.®’.

Smrtna kazna spada u tzv. kazne eliminacije jer se ovom kaznom ucinioc krivicnog
eliminiSe da ne bi ponovio kriviéno djelo.

Smrtna kazna (poena capitalis) je naziv za krivicnopravnu sankciju Cije izvrSenje za
posljedicu ima smrt osudenika. Smatra se najstarijom institucijom krivicnog prava
Jer je dugo vremena bila jedino sredstvo reda i zakona. Razvojem alternativa
smrtnoj kazni, stvorili su se uslovi za ukidanje smrtne kazne, Ciji su pioniri bili
liberalni mislioci pod uticajem prosvjetiteljskih ideja o prirodnom pravu koje je
ukljucivalo i pravo na Zivot.

Postojanje smrtne kazne se smatra vrhuncem sredstava zastraSivanja, do
perfekcije, kao i nemoc¢ pravosudnog sistema. MoZe se reci da ne postoji niti jedan
problem u krivicnom pravu za koji su zainteresirani ljudi razli¢itih profila, ne samo
pravnika, kriminologa, psihologa, etiCara, ljekara, filozofa, vjerskih sluzbenika i
drugih pojedinaca i institucija, obzirom da je ¢ovjek predmet njihovog prouc¢avanja.

157 Protokol 6 Evropske Konvencije o ljudskim pravima, odnosi se na nastojanje ukinu¢a smrtne kazne,
a od potpisnika Protokola zahtijeva da ukinu smrtnu kaznu.
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Ima i pravo drzava da oduzme Zivot Govjeku? Zivot Sovjeka, naroéito njegov
nastanak i zavrSetak, predstavijaju dvije najznacajnije tacke, kada se radi o
covjeku kao Zivom bicu. %8

Smrtna kazna je moralno protivurije¢na, jer mi najpre kaZzemo da je Zivot
najdragoceniji ¢ovjekov posjed, a zatim da smo kadri i to da mu oduzmemo.
Civilizacija koja mozZe programski da se liSi neCega (Zivota) na ¢emu pociva je
civilizacija smrti.

ZastraSivanje osudenika smrtnom kaznom moZe imati pozitivne rezultate, u
generalnoj prevenciji, u onom stepenu u kojem on smatra da ce biti i izvrSena,
obzirom da se u najve¢em broju sluéajeva ne izvriava.

Smrtna kazna predstavija krajnju i najstroZiju kaznu koja je predvidena u
odredenim pravnim sistemima. Svako javno izvrSenje smrtne kazne je
poniZavajuce. Poseban slu¢aj predstavlja fenomen hodnika smrti. U nekim
drzavama, narocCito onima koje primenjuju anglosaksonsko obi¢ajno pravo, kao na
primer SAD i Jamajka, osudenici na smrt godinama pa i decenijama, u posebnim
zatvorskim krilima (hodnicima smrti), ¢ekaju na izvrSenje kazne, koje se odlaze iz
raznih razloga, ukljucujuci i koris¢enje raznovrsnih pravnih lijekova. Ovakvo
neprekidno iSCekivanje smrti je psihicki nepodnodljivo i sve se ¢e$ce smatra
povredom ljudskih prava osudenika.

Problemi koji nastaju zbog dugog odlaganja izvr§enja smrtne kazne tesko su
rjesivi.
Da bi se skratile muke zatvorenika ponekad se insistira na njegovom $to brzem

pogubljenju.To opet ograni¢ava njegovo pravo da koristi pravne lijekove. Najbolji
nacin da se izbegne fenomen hodnika smrti jeste ukidanje smrtne kazne.

Kada se izvodi tajno smrtna kazna, kod mladih ljudi, posebno nezrelih,
sugestibilnih i mladih, imitativno se tada pokazuje kao detonator novih zloCina i
asocijalnog ponaSanja. Sa etickog glediSta, smrtna kazna je nonsens jer jedne
freba ubiti kako bi se drugi vaspitali, Sto se ni pravno, niti eticki ne moze
prihvatiti. 159

Kroz historiju je koris¢ena u svim drustvima, a veliki dio tih druStava ju je zadrZzao i
danas.Smrtna kazna nije samo pravni, vec¢ i etiCki, psiholoSki, socioloSki,
medicinski problem i dr. Sa filozofskog i humanistickog stajaliSta drZzavi se
osporava pravo da raspolaze Zivotima gradana, da tim ¢inom pokazuje
nepovjerenje u svoje gradane, pokazuje svoju nemoc i nesposobnost da koriguje i
popravi njihovo pona$anje (Sto je prirodno pravo svakog ¢ovjeka) i da nije u skladu
s preventivnhom funkcijom kazne itd.

188 Cejovic,D.: Kriviéno pravo, opéti dio, Naucna knjiga , Beograd, 1987, str.386-387
19 Vrlo negativne reakcije kod stanovnistva Citavog svijeta je izazvala egzekucija svirepim oblikom
smaknuca nad irackim diktatorom Sadamom Huseinom
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5.6.1. Nacini izvrSenja smrtne kazne kroz historiju

Nacini kroz historiju se razlikuju historijski i teritorijalno.Stav prema ovom nacinu
kaZnjavanja se mijenjao od toga da se opravdava kao sredstvo borbe protiv
kriminaliteta (retributivni pravac) do zalaganja da se smrtna kazna ukine
(abolicionisti¢ki pravac).

Smrtna kazna postojala je u Hamurabijevom zakoniku, u Starom zavjetu,
Manuovom  zakoniku,u  Nojevom  prokletstvu  Hamovog potomstva, u
Avesalomovom grijehu prema svom ocu Davidu, u Mojsijevoj pjesmi, u
Aristotelovom, Platonovom i miSljenju Tome Akvinskog. Ona je postojala i u
rimokatolickim doktrinama. Ova kazna jo$ uvijek traje.

U anti¢koj Kini, osudenici su bivali rastrgnuti uz pomoc¢ 4 ili 5 konja, $to predstavija
najsuroviji vid metoda egzekucije.

U Starom Rimu su na osudenike pustali grupu krvolo¢nih pasa, lavova i drugih
Zivotinja. Takode su Koristili iznimno poniZzavajucu i okrutnu metodu razapinjanja na
krst odbjeglih robova, kriminalaca bez rimskog drZavljanstva,pobunjenike kao i
Hri§¢ana zbog monoteisticke religije.

Smrtnu kaznu je provodila obi¢no jedna, samo za taj posao odredena osoba,tzv.
krvnik.

U srednjem vijeku smrtne kazne nisu bile rijedak sluéaj. Uz dva svejedoka
izvrS8avane su smrtne kazne nakon iskonstruiranog sudenja vjerskog karaktera.
Najcesce su krivci bile Zene (optuzene da su vjeStice, cedomorke) koje su
spaljivane na lomaci, muskarci obiljeZeni kao jeretici, poznati mislioci (Pordano
Bruno, liSen Zivota zbog naucnih tvrdnji) U toku Francuske revolucije (1792.godine)
uvedena je giljotina, na kojoj je odrublieno mnogo poznatih glava (Maksimilijan
Robespjer, jedan od voda revolucije). Kasnije se izvrSava strijeljanjem, rjede
vjeSanjem, egzekucijom u gasnoj komori, smrtonosnom injekcijom, sistemom
elektrokucije. Neke metode izvrSenja smrtne kazne sluZe poniZzavanju optuzenika,
druge se smatraju ¢asnima, kao npr. strijeljanje u vojsci.

Smritna kazna je izriiekom ukinuta od strane Vijeca Evrope protokolom br. 6. uz
Konvenciju za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prve zemlje koje su
ukinule smrtnu kaznu su bile Njemacka i Kostarika. Smrtna kazna postoji u jo§ 68
drzava diljem svijeta dok je u Europskoj Uniji zabranjena tako da niti jedna ¢lanica
EU nema smrtnu kaznu kao mogucu presudu. EU je jedna od vodecih u svijetu
koja se aktivno i snazno bori za ukidanje smrtne kazne. Prve zemlje koje su
ukinule smrtnu kaznu su bile Njemacka i Kostarika.Takoder nema je u Australiji,
Kanadi i Novom Zelandu. U Republici Hrvatskoj smrtna je kazna ukinuta BoZi¢nim
Ustavom 1990. godine. U Bosni i Hercegovini smrtna je kazna ukinuta 1998.
godine. Smrtna kazna u Srbiji je ukinuta 2002.godine u prvom paketu
prilagodavanja zakonima Evropske Unije. U Evropi je smrtna kazna stavljena van
zakona s dva protokola u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.
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Bjelorusija je jedina evropska zemlja koja ima smrtnu kaznu.

Pogubljenja maloljetnika se obaviljaju u osam zemalja: Kina, Demokratska
Republika Kongo, Pakistan, Jemen, Saudijska Arabija, Nigerija, Iran i SAD.
Medunarodne norme zabranjuju kaZnjavanje smrcu osobe koje imaju manje od 18
godina u vreme izvrsenja zloCina.

Smrtna kazna u Kini se izvrS8ava pucanjem u potiljak. Kazna se vrS$i grupno.

U zemljama islamskog svijeta zadrZala se tradicionalna smrt kamenovanjem.
Najcesce se primjenjuje nad uciniocima seksualnih delikata.

U 1998. smrtna kazna izre¢ena je u 78 drZzava sa 3.899 sluc¢ajeva, a izvrSena u
1.625 slucaja; od 184 c¢lanice UN samo je 48 ukinulo smrtne kazne. (Primjer
Oklahoma, je peta drzava u SAD koja je uvela smrtnu kaznu i za seksualne
zlocine, sli¢an zakon donijela je i Juzna Karolina, Luizijana, Florida, Montana).

Npr: Prema Iranskom zakonu, djeCaci mogu biti kaZznjeni smrtnom kaznom ako su
stariji od 15 godina, a djevojéice ako su starije od devet godina, iako se kazna
obi¢no izvrsava kad osudeni napune 18 godina. Smrtne kazne u Iranu su veoma
prisutne, primjera radi u 2006.godine, izvjestaj ,Amnessty International”, govori da
je objeseno 177 ljudi, najéesc¢e zbog silovanja, ili Sverca.

U SAD-a, ciji je sistem kaZnjavanja drakonski u odnosu na evropske i druge
zemlje, s pet i do 12 puta duZima zatvorskim kaznama za ista krivicna djela,
smrtna kazna jo§ uZiva vecinsku podrSku javnosti. Od 50 americkih saveznih
drzava, smrtna kazna se trenutno ne primjenjuje u 13, te u u Okrugu Kolumbija
(Vasington) i u pet autonomnih teritorija SAD.

Kamenovanje

Porijeklo ustanove kamenovanja treba traZiti u instinktivnom, nasilnom izrazu
bijesa javnosti. Radi se o kazni koja se pominje u Tori, a karakteristicna je za
onovremenu semitsku kulturu. Kamenovanje se, u Tori, ¢esto propisuje kao nacin
smaknuca. Kao relikt vindicta publica, kamenovanje, onako kako je propisano u
Tori, predvida aktivno u¢esce Citave populacije. Narod zasipa krivca kamenjem sve
dok ne umre.

Rabini su, ¢ini se, smatrali da je klasicno kamenovanje ¢in neprimjeren njihovom
vremenu te su se potrudili da cijelu proceduru u¢ine manje brutalnom. Po rabinskoj
interpretaciji umjesto da narod ubije osudenu osobu zasipajuci je kamenjem, smrt
freba biti izazvana guranjem osudenika (sa odredene visine) kako bi pao na
kamenu povrsinu. Nadalje, po rabinskim uputama, ovo mjesto ne bi smjelo biti
previsoko (kako tijelo ne bi bilo unakaZzeno padom) niti bi smjelo biti prenisko (kako
bi bilo izbjegnuto mrcvarenje te kako bi se osigurala trenutna smrt), a zatim narod
kamenjem, zapravo, zasipa leS. Jo§ se koristi u Afganistanu i Iranu. Jedna od
inacica je i zakopavanje osudenog kraj zida koji se potom rusi na njega.
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Razapinjanje na kriz

Primjenjivali su ga jo§ Fenicani, Perzijanci i KartaZani. U grckorimskom svijetu to je
bila kazna za robove i najvece zloCince. Razapinjanje na krizu je dokaz rimske
okrutnosti, bez obzira $to nije izum Rimljana.

Razvojem kr§Canstva, primjenjivanje te kazne se prorijedilo zbog simbolike
Kristove patnje.

Nabijanje na kolac

Tehnika nabijanja na kolac je specifi¢na: Stap se zaoStri (ali ne smije biti preoStar
da kaZnjenik ne umre od $oka), a vrh zaulji i nabija se muSkarcima kroz analni,
Zenama kroz vaginalni otvor dok ne izade kroz usta, prsa ili trbuh. KaZnjeniku se
na taj nacin znacajno ne povrijedi niti jedan vitalni organ tako da ne umre odmabh,
umiranje je trajalo katkad i tjednima.

Spaljivanje na lomaci

Sveta inkvizicija usvojila metodu spaljivanja na lomaci tako da se doslovno
ispoStuje recenica iz kanonskog prava (Tourski koncil): "Crkva prezire prolijevanje
krvi",

VjeSanje

U srednjem vijeku, smrt vjeSanjem bila je najsramotniji nacin umiranja, tik uz bok
spaljivanja “vje$tica” na lomadci. Dok je spaljivanje ostalo u povijesti, vieSanje je jo$
uvijek u praksi. Kao i neki drugi nacini usmrcivanja, praksa vjeSanja se vremenom
mjenjala tako da postoje Cetiri osnovne metode.

Kratki pad - obavlja se tako da se osudenika postavi na konja, ili neko vozilo s
uZetom oko vrata. Vozilo se odmakne ostavijaju¢i osudenika da visi na uzetu. Smrt
Je spora i bolna i nastupa kao posljedica gu$enja.

VjeSanje suspenzijom - slicna metoda, s time da su sama vjeSala pomicna. Ova se
metoda ternutno koristi u Iranu, gdje se pomicne dizalice koriste da bi se podiglo
osudenika u zrak.

Standardni pad - predstavija napredak u odnosu na kratki pad jer se vrat slomi u
kratkom roku, uzrokujuci trenutnu paralizu i vjerovatno gubitak svifjesti.

Dugi pad - uveden je 1872 godine kao znanstveni napredak u odnosu na
standardni pad. Umjesto da svaki osudenik pada s iste standardne udaljenosti,
teZina osobe je koristena pri izraCunu duljine pada, tako da ona bude dovoljna za
trenutno slamanje vrata. Medutim, ova metoda je ponekad rezultirala
odrubljivanjem glave, kao u poznatom slucaju Black Jack Toma Ketchuma u New
Meksiku 1901.
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Odrubljivanje glave

Izvrsava se madem. Spominje se u Tori, zadrZzava u Talmudu. U Srednjem vijeku
bilo je vezano uz kraljeve koji su mogli propisati tu kaznu ¢ak i za uvredu
kraljevskog roda. Jo$ se izvrSava u Saudijskoj Arabiji i Iraku.

Giljotina

Giljotina je mehanicka sprava na kojoj su se izvrSavala pogubljenja odsijecanjem
glave osudenika. Karakteristicna je po velikom i teSkom noZu koji se sa visine
spustao na potiljek Zrtve i odsijecao joj glavu. Giljotina je obiljeZila jedan dio
povijesti Francuske, od Francuske revolucije pa sve do 1977. godine kada je
izvr§eno zadnje pogubljenje ovom zastraSuju¢om spravom.

Ideju o upotrebi giljotine, kao nac¢ina humanijeqg izvrSenja smrtne kazne predloZio je
Joseph-Ignace Guillotin, francuski lije¢nik i zastupnik u Francuskoj narodnoj
skupStini koji je toj skupStini i predloZio da se sprava uvede u upotreburabu
prilikom pogubljenja osudenika, sve u svrhu $to humanijeg izvr§enja egzekucije.

Najéesce izvrSavana smrtna kazna je u Kini primjer., 2004.godine, izvrSeno vise od
3 400 smrtnih kazni.’® Prvih 12 zemalja u svijetu po broju smrtnih kazni i
ucestalost po podacima Amesty International (svjetska organizacija za za$titu
ljudskih prava):

60 Smrtna kazna kroz vijekove se izvriavala na razliGite nacine, ovisno i od religije, npr: u Bibljiskom
pravu poznate su tri metode smaknuca: kamenovanje, spaljivanje i vieSanje.
Kamenovanjem je zapocleto kaZnjavanje, a treba ga traZiti u potrebi javnosti za nasilniCkim
pona$anjem i izlivu bijesa javnosti. Zapoceto je prvom alatkom i prvim oruzZjem koje je ¢ovjek uzeo u
ruke. Kamenovanje naprimjer opisano u Tori, gdje se propisuje kao nacin smaknuca, predvida
uceSce Citave populacije., narod zasipa krivca kamenjem sve dok ne umre. JoS se Koristi u
Afganistanu i Iranu.
Spaljivanje, kao kazna poznata je u semitskoj kulturi prije davanja Tore. Ovaj oblik smrtne kazne
odreden je bio od strane suda, a propisivan je samo u slucajevima dva prekrsaja. Vrlo rijetko
spaljivanje je koristena kao dodatna kazna nakon izvrSenog kamenovanja. U Bibliji se spaljivanje
spominje i kao nejevrejska (babilonska) kazna.
VjeSanje, u Bibliji se spominje kao lex specialis za nejevreje. Osnovni vid smrtne kazne u
nejevrejskim zakonodavstvima je bilo vjeSanje. Takode, poznato je naknadno vje$anje, tj. nabijanje
na kolac,leSa smaknutog zloc¢inca propisano Torom. Cilj izlaganja tijela o¢ima javnosti, je
zastraSivanje, a sahranjivanje se trebalo obaviti nekoliko sati prije zalaska sunca.
Talmudsko pravo, naprimjer poznaje Cetiri metode smaknuca: kamenovanje, spaljivanje,
odrubljivanje glave, davijenje.
Kamenovanje, su primjenjivali tako $to su smatrali da smrt osudenika treba izazvati guranjem sa
odredene visine, kule, stijene, kako bi osudenik pao na kamenu podlogu i tako se osugurala sigurna
smrt., smatra se da su rabinski reformatori izmijenili drevni biblijski metod kamenovanja da bi
osigurali brzu i laku smrt.
Spaljivanje, nakon rabinske reforme, kazna spaljivanja se sprovodila tako Sto se osudenik stavljao u
blato do koljena, oko vrata dvie mahrame koje su svjedoci vukli u suprotnim smjerovima, uz
ubacivanje u usta goruced fitilja, dok ne bi nastupila smrt,
Odrubljivanje glave, se izvrS§avalo maéem., u praksi jevrejskih sudova ne postoje izvjestaji o primjeni
ove kazne,
Davljenje se slicno izvrSavalo, mahrame su vezivane oko vrata svjedoci su ih povlacili u suprotnom
smjeru dok ne nastupi smrt, smatra se najhumanijom metodom jer najmanje unakazi tijelo
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Elektricna stolica

U Americi se za egzekuciju najéesce upotrebljava elektricna stolica. Nju je oko
1880.godine konstruisao Edison (pronalazaé sijalice), a radi na principu
propustanja struje od nekoliko hiljada volti kroz ljudsko telo. U poslednje vrijeme u
svijetu se sve viSe koristi smrtonosna inekcija koja nakon ubrizgavanja izaziva smrt
bez agonije.

Elektriéna stolica - jedan od najrasprostranjenijih nadina za izvrSenje
smrtne kazne

Plinske komore

Prvi osudenik usmréen smrtonosnim plinom je Gee Jon, 1924. Godine. OsmiSljena
je kao ,humanija" metoda, na kraju proglaSena neobicno okrutnom. Ova metoda
jos uvijek se koristi u pet saveznih drzava SAD-a.

Smrtonosne injekcije

U ovoj metodi upotrebljavaju se tri "koktela"”. Prvi "koktel" izaziva nesvjest, drugi
paralizira misice i blokira disanje, a treci, na kraju, zaustavija rad srca. Nekada na
izvrSenju smrtnih kazni se deSavaju i nepredvidene situacije.’®” Nakon
ubrizgavanja izaziva smrt bez agonije. MoZe se smatrati najhumanijom upotrebom
smrtne kazne.

S!slucaj koji se desio na Floridi:smrtonosnom injekcijom usmréen je Angel Diaz, osudenik se nakon
prvog "koktela" nastavio pokretati, gréiti se praveci grimase pokuSavajuci ne$to kazati. UStrcane su
ostale dvije doze i tek nakon 34 minute on je proglasen mrtvim. Obdukcija je pokazala kako je igla,
koja je trebala ustrcati "koktel" u venu, promaSila venu pa je smrtonosna tekucina uStrcana u meso
umjesto u Zilu. Dva dana kasnije, guverner Jeb Bush obustavio je egzekucije na Floridi i formirao je
komisiju koja bi trebala ispitati humanost i ustavnost upotrebe smrtonosne injekcije
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Treée poglavije

1. KRIZA ZATVORA | POJAVA ALTERNATIVNIH
MJERA | SANKCIJA

Alternativne sankcije predstavijaju koncept sankcija i mjera pod okriljem dru$tvene
zajednice, zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaZnjavanja mogu posti¢i i u
manje restriktivnim uslovima.

Alternativne sankcije se mogu posmatrati kao kazne u kojima se osudene osobe
ne upucuju na izdrzavanje kazne u zatvor, a uspjeSno se kaznjavaju jer su ucinili
krivicna djela. Izbjegavanjam zatvaranja ucinoca krivicnog djela, alternativnim
mjerama, sankcijama ili kaznama, se nastoji postici svrha kaZnjavanja:
zastraSivanje, resocijalizacija i rehabilitacija, retribucija i zadovoljenje pravde i
praviénosti.

Razlozi, koje treba traZiti u prevenciji a manje retributivnoj komponenti kazne,
mogu se traZiti u negativnim efektima kazne zatvora i drugih kazni, ti. u
posljedicama koje kazna zatvora ostavlja na osudenika, porodicu i druStvenu
zajednicu.

U Krivicnom zakonodavstvu BiH su predvideni slijedeci oblici alternativnih sankcija:

- Novéana kazna,

Rad za opce dobro na slobodi,

Uslovna osuda i uslovna osuda sa zasStitnim nadzorom,

Sudska opomena.

Pozitivni efekti efikasnog sprovodenja alternativnih sankcija su visestruki:

- Alternativnim sankcijama se izbjegavaju negativni efekti zatvaranja kao $to su,
odvajanje od porodice, gubitak posla, prekid obrazovnog procesa, i dr.,

- Neposredna korist drustvenoj zajednici kod alternativne sankcije, rad za opce
dobro,

- Reintegracija osudenih i efikasnije vracanje u socijalnu sredinu,

- UblaZavanje i otklanjanje Stete Zrtvi i prevencija povrata i ponovne viktimizacije
Zrtve,

- Alternativnim sankcijama se smanjuje stimatizacija osudenika od strane
dru$tvene zajenice,

- Povecanjem primjene alternativnih sankcija smanjuje se broj osudenika u
penoloskim ustanovama, pa tako se smanjuju i troskovi druStvene zajednice,
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- Kod primjene alternativnih sankcija, druStvena zajednica ima aktivniju ulogu u
krivicnopravnom sistemu

Separovié, alternativne sankcije dijeli u sljedeée grupe?62:
Alternativne mjere koje se tiCu izvrsenja zatvorskih kazni:

- polusloboda (osudeno lice boravi u zatvoru preko nodi, ili u periodu kada iz
drugih razloga ima odobrenje, a svoj posao obavlja izvan zatvora),

- otpuStanje na posao (osudeno lice se nalazi na izdrzavanju zatvorske kazne u
zatvoru, ali, uz odredene uslove i odobrenja, on moZe raditi posao izvan
zatvora),

- izdrZavanje kazne za vrijeme vikenda (tokom radnih dana ucinilac se nalazi na
slobodi i mozZe se baviti svojim radnim aktivnostima),

- kucni zatvor (primjenjuje se kada kaZnjenik iz zdravstvenih, socijalnih i drugih
razloga ne moze boraviti u zatvoru a radi se o0 kaznama koje traju do 30 dana),

- izdrZavanje kazne u nekoj vanjskoj instituciji (ova kazna se primjenjuje kod
osoba sa posebnim potrebama, npr.ovisnika o opojnim drogama, trudnicama i
sl., a kojima je potreban poseban tretman koji se ne moZe dobiti u zatvoru),

1) Nezatvorske kazne/sankcije (novCana sankcija, sankcija kojom se
ograniavaju ili oduzimaju neka prava: zabrana upravljanja vozilom, sloboda
pod nadzorom, uslovna osuda ili zastitni nadzor, mjere drustveno korisnog
rada, restitucija),

2) Mjere kojima se izbjegava izricanje kazne (oslobodenje od kazne i
odgadanje izvrSenja kazne).

Alternativne mjere se mogu primenjivati u predkrivicnom postupku, u fazama
sudenja i izricanja kazne ili posle izricanja kazne.

Alternativne sankcije ukljuCuju kazne u javnom interesu koje pocinioce
progladavaju odgovornima za njihove postupke, a mogu ukljucivati i nov¢ane
kazne, vrieme provjeravanja i S$irok spektar predtuZzbenih, predZalbenih i
poslijeZalbenih alternativa zatvoru. Trenutno se naglasak stavilja na uvodjenje
novih tipova alternativnih sankcija: neplacenog rada( u javhom interesu i vremena
proveravanja),i posredovanja, pomirenja i poravnanja sa oStec¢enim i na uslovni
otpust63,

Primjena alternativnih sankcija, umjesto kazne zatvora, sprovodi se na temelju
propisa:

Standardi Savjeta Evrope, revidirana Evropska zatvorska pravila: Preporuka Rec
(2006) 3 (u daljem tekstu ,EPR"),

162 Separovié, Z.:Kazneno izvr$no pravo i uvod u penologiju, Zagreb, 2003

163 Prof. Dzeklin Tumz, Strazbur, Univerzitet u Skotskoj., Rajmond Svenenhojs, Holandska sluzba za
uslovni otpust, Holandija., Luiza Gandini, Regionalna kancelarija za uslovni otpust, Italija; , Pomo¢ u
reformi kaznenopopravnog sistema u Srbiji, dokument obraden od strane Generalnog direktorata,
Bg 2006.
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Preporuku Rec (1992) 16 o sankcijama i mjerama vezanim za javni interes (u
daljem tekstu R (1992) 16),

Preporuku Rec (1997) 12 o osoblju zaduZzenom za sprovodjenje sankcija i mjera (u
daljem tekstu R (1997) 12)

i Preporuku Rec (2000) 22 o poboljSanju izvrSenja Evropskih pravila sankcijama i
mjerama vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (2000) 22).

Pored toga, ocjene se zasnivaju na principima izloZzenim u medunarodnim
instrumentima [Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, Preporuci Savjeta Evrope
Rec (1999) 22 o prenaseljenosti zatvora i povecanju zatvorske populacije (u daljem
tekstu R (1999) 22|, Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija o
nezatvorskim mjerama (Tokijska pravila) i praksi u drugim evropskim zemljama.

Kada su u pitanju maloljetni ucinioci, svakako da je neophodna primjena Zakona o
maloljetnim uciniocima, gdje je neophodna saradnja uprave zatvora sa socijalnim
sluzbama.

Odsustvo?% jasno fokusiranog plana implementacije moze se, donekle, dovesti u
vezu sa Zakonom o izvr§enju krivicnih sankcija, koji ne reguliSe detalino procese
koji su ukljuéeni u sprovodenje alternativnih sankcija, niti propisuje konkretne mjere
koje bi za cilj imale smanjenje zatvorske populacije (na primjer, prijevremeno
otpustanje iz zatvora podrzano elektronskim nadzorom i kucnim policijskim ¢asom).
Medjutim, ako se Zele postici ciljevi uvodenja alternativnih sankcija, neophodno je
da oni budu jasno odredeni i razumljivi svima koji su ukljuéeni u njihovu
implementaciju.

Na primer, u vezi sa cillem zamenjivanja kraCih kazni zatvora alternativnim
sankcijama, iskustvo drugih zemalja pokazuje da alternativne sankcije, same po
sebi, nuzno ne smanjuju primjenu kazne zatvora.

U poslednjih dvadeset godina, doSlo je do ogromnog porasta primjene kazne
zatvora Sirom svijeta i to Cesto u pravosudima kojima je na raspolaganju Sirok
spektar nezatvorskih alternativa. U nekim zemljama kazna zatvora se primenjuje
samo kod onih koji su izvrsili vrlo ozbiljne zlo¢ine. U drugim zemljama se kazna
zatvora primenjuje kod velikog broj uCinilaca koji su izvr8ili lakSa krivicna djela,
ukljuéujuci i lica koja su mentalno oboljela i ona koja zloupotrebljavaju opojne
supstance.

Tamo gde se kazna zatvora izriCe zbog lakSih prekrSaja i gdje broj zatvorenika
raste, zatvorske viasti nisu u stanju da obezbijede dodatne resurse ( ni materijalne
ni ljudske), neophodne da se uspjesno bore s porastom broja zatvorenika, §to za
posljedicu ima prenaseljenost zatvora. U tom sluaju, drzave shvataju da nisu u
stanju da izvrS§e svoju duznost da vode brigu o onima koje su zatvorile, a naruSava

164 (izvodi iz dokumenta odjeljenja za Pravne poslove Generalnog direktorata)
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se sposobnost zatvorskih vlasti da garantuju osnovna ljudska prava zatvorenicima,
da rade u cilju rehabilitacije zatvorenika pripremajuci ih za reintegraciju u drustvo.
Tamo gde se uciniocima manje ozbiljnih krivicnih djela odreduju alternativne
sankcije, resursi zatvorskih viasti mogu da budu oslobodeni i one mogu da rade
efikasnije sa onima za koje je zatvor jedina opcija. Ovo je u skladu sa R (1999) 22,
gdje se preporuéuje da na liSavanje slobode treba gledati kao na sankciju kojoj
treba pribjegavati samo u krajnjem slucaju, kada bi ozbiljnost krivicnog djela bilo
koju drugu sankciju ili mjeru ucinila neadekvatnom.

Takode, treba razmotriti kako se alternativne sankcije primjenjuju. U mnogim
pravosudnim sistemima postoji Sirok spektar sankcija koje se koriste kao zamjena
za kaznu zatvora. Postoji razlika medu zemljama u pogledu toga koliko Siroko i na
koji nacCin se ove sankcije primjenjuju. Ponekad se, zaista, Cini da one sluze kao
zamjena za kaznu zatvora. Medutim, alternativne sankcije se vrlo ¢esto koriste kao
alternativa novéanoj kazni. lako u principu ova praksa nije nepoZeljna, ona ,ipak,
ima neZeljene posledice za primjenu kazne zatvora. Gdje se ovo deSava, ucinioci
kriviénih dela koji ih ponovo izvr§e imaju vece Sanse da im ,poraste cijena” i da
brze dobiju kaznu zatvora, ¢ime se povecava zatvorska populacija. Slicno tome,
postoji potreba da se bude veoma jasan u vezi s tim kako najbolje postupati kod
prekr3aja sankcije rada u javnom interesu. Ovde medunarodno iskustvo pokazuje
da tamo gde se odredi kazna zatvora zbog prekrSaja sankcije rada u javnom
interesu, moZe da dodje do ,Sirenja mreze“, Sto doprinosi porastu zatvorske
populacije.

To se ne deSava kada uciniocu krivicnog djela, koji ne uspije da ispuni uslove
sankcije vezane za javni interes, moZe da se odredi niz sankcija koje ne ukljuéuju
kaznu zatvora. U takvim slucajevima, ucinilac ¢e biti vracen u zatvor samo kada
priroda samog prekrSaja opravdava kaznu zatvora, a ne kada je doSlo do samo
neznatnog prekrsaja.

U nekim pravosudnim sistemima, primjena i sprovodjenje alternativnih sankcija u
nadlezZnosti je odvojene sluzbe zaduZene za probaciju. U takvim okolnostima, gdje
vi§i zatvorski sluzbenici imaju zaduZenje da primjenjuju zatvorske i alternativne
sankKcije, oni mogu da iskoriste svoje poznavanje zatvorskih uslova i osmisle rad i
razvoj nezatvorskog sektora. Visi sluzbenici imaju posebnu ulogu u tome da
obezbjede da zatvor nikada ne bude prekomjerno koris¢en. Na primjer, oni mogu
da skrenu paZnju na posljedice prenaseljenosti zatvora i nedostatka resursa za
zbrinjavanje velikog broja zatvorenika. Stoga je klju¢na odgovornost zatvorskih
vlasti da daju na znanje zakonodavcima, pravosudu ijavnosti da je zatvor mjesto
koje treba koristiti samo kao krajnju mjeru, u slu¢ajevima kada ne postoji nijedno
drugo razumno re$enje. U svim drugim sluCajevima trebalo bi omoguciti da se
primenjuju alternative kazni zatvora. Neophodno je obezbediti tacno informiranje
Javnosti o prirodi i delotvornosti alternativnih sankcija.
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Ovo je u skladu sa R (1992) 16, gdje je naglaseno da je..“. Osnovni zadatak
alternativnih sankcija zastita druStva od kriminaliteta, odnosno zastita konkretne
Zrtve protupravnog djela i njena satisfakcija, a na nacin da se izbjegnu negativni
uticaji zatvorskih ustanova i osigura bolji oblik resocijalizacije osudene osobe |
njegove reintegracije u drustvo.” U Preporuci se postavijaju i odredeni zahtjevi kao
Sto su: prilikom izvrSenja sankcija ne smije se vrSiti diskriminacija prema spolu,
rasnoj, ili vjerskoj pripadnosti i ne smiju se ograniCavati gradanska ili politicka
prava; sve alternativne sankcije moraju biti predhodno odredene u zakonu;
izreena sankcija treba biti u skladu s teZzinom pocinjenog krivicnog djela i licnim
svojstvima pociniocima, njegovom socijalnom kartom, ekonomskim statusom;
trajanje i nacin prestanka alternativne sankcije mora biti odreden zakonom;
neispunjavanje obaveze predvidene sankcijom nije krivicno djelo, te ukoliko
osudeno lice ne izvrsi alternativnu sankciju, onda mu se izri¢e neka druga sankcija
predvidena zakonom, tj. izvrS§ava se zaprijeCena kazna zatvora uz uslov da je isto
neophodno radi ispunjenja sankcioniranja.

Pravilo 44, preporucuje: ,Treba Siriti odgovarajuce informacije o prirodi i sadrZaju
sankKcija i mjera vezanih za javni interes, kao i o razli¢itim nacinima na koje se one
sprovode, tako da Sira javnost ... moZe da ih razumije i uvidi da predstavijaju
adekvatan i uvjerljiv odgovor na kriminalno pona$anje®,

R (2000) 22, stav 18, preporucuje: ,Uvodenje u zakonodavstvo i praksu novih
sankKcija i mjera vezanih za javni interes treba da prate snaZne kampanje vezane
za odnose s javnoScéu usmjerene ka pridobijanju podrske javnosti.”

Zatvorske vlasti su medu najpozvanijima da ucine velik doprinos uvodenju
alternativa zatvoru u pravosudnim sistemima u kojima jo$ nije razvijen sistem
alternativnih sankcija. Zatvorske vlasti mogu da doprinesu svojim saznanjima o
efikasnosti postojeceg sistema kazZnjavanja, informacijama o Sirokom spektru
osudenika kojima se bavi zatvorski sistem, procjenama vjerovatnoce da c¢e se
osudenici drZati uslova nezatvorskih kazni i strucno$¢u koja je vaZzna za nadzor
nad uciniocima krivicnih djela u zajednici.

Medunarodno iskustvo i ¢injenice pokazuju da alternativne sankcije pruZaju vecu
mogucnost nego kazna zatvora da dode do rehabilitacije uciniocima kriviénog djela
i da se poveca bezbjednost zajednice. Osim toga, alternativne sankcije su barem
isto toliko efikasne, a Cesto i efikasnije, u smanjivanju prestupnickog ponasanja
koliko i krace kazne zatvora, a ujedno su i jeftinije. Pouke izvucene iz procjena
medunarodnog iskustva sa alternativnim sankcijama su direktno relevantne za
proces implementacije.
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1.1. Ukljuéivanje sudstva

Sudstvo treba da bude aktivno uklju¢eno u izradu i sprovodjenje direktnih
alternativa kazni zatvora. To preporuéuje R (2000) 22, stav 7, koji kaze: ,Sudske
viasti treba da budu uklju¢ene u proces izrade i revizije politike primjene sankcija i
mjera vezanih za javni interes i treba da budu informirane o njihovim rezultatima, u
ciliu obezbjedivanja opcéeg razumijevanja njihove prirode medu predstavnicima
sudstva.” Osim toga, medunarodno iskustvo pokazuje da postoji potreba promjene
stava u smislu spremnosti sudstva prije implementacije i kasnije kontinuirane
profesionalne obuke.

Medunarodno iskustvo pokazuje da je priroda obuke od kljuéne vaznosti. SadrzZaj
obuke sudija i tuZilaca i njena svrha treba da budu usko povezani sa ciljevima
uvodjenja alternativnih sankcija, i uputama kako ¢e one biti sprovodene i kako Ce
se procjenjivati njihova djelotvornost. Ni u jednom pravosudnom sistemu sudije
nisu voljne da pribjegavaju alternativama, ako nije ocigledno da ¢e sankcije poslati
jJasnu poruku osudenom licu i javnosti. Pokazalo se da, jasno davanje do znanja
osudeniku i javnosti da je alternativa zatvoru direktna alternativa odlasku u zatvor,
doprinosi Siroj i adekvatnijoj primjeni sankcija vezanih za javni interes u raznim
zemljama. Medutim, u nekim zemljama su alternativne sankcije prerasle status
alternativa kazni zatvora i postale glavni naéin kaZnjavanja. Jedna od posljedica
toga jeste da je, na primer, upucivanje na rad u javhom interesu dovelo do samo
neznatnog smanjenja kracih kazni zatvora u ovim zemljama. To se mora izbeci,
ako se Zeli da alternativne sankcije, zaista, budu alternativne.

1.2. Raspon alternativa

Treba da postoji odgovarajuci raspon alternativa. Nalog o obaveznom lije¢enju i
testiranju lijekova (DTTO) koji se koriste kao uslov za probaciju u Skotskoj,
Engleskoj i Velsu, na primer, predstavija direktnu alternativu zatvoru koja se
pokazala efikasna u smanjenju broja krivicnih djela kod kljuéne grupe koja cesto
nije podobna, zbog loSeg zdravija i haoticnog nacina Zivota, za rad u javhom
interesu.

Alternativne sankcije u fazi izricanja kazne su:

- rad u javnom interesu i oduzimanje odredenih prava, ili profesionalnog statusa i
dozvola, npr. vozacke dozvole, plus mjeru upozorenja (uslovna osuda uz zastitni
nadzor).

Mjere upozorenja ukljucuju i uslovnu osudu i sudsku opomenu.

- Uslovna osuda uz nalog za obavezno lijeCenje (za ucinioce koji su ovisnici od
drogama, za pijane vozacle, za ucinioce seksualnih krivicnih djela, za nasilne
ucinioce, itd; Danska, Madjarska, Svedska),
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- Kucni zatvor (u kontinuitetu ili ne sa predkrivicnim kucnim pritvorom; sa ili bez

policijskog ¢asa; sa ili bez elektronskog nadzora; Engleska i Vels, Francuska;
kuéni zatvor moZe da bude i alternativna mjera (lItalija),

- Vikend - pritvor (za krace kazne, da se omoguci izvrSavanje profesionalnih ili

porodi¢nih obaveza; Portugal); moZe da bude i alternativna mjera,

- Uslovna sloboda (za kazne do Sest mjeseci zatvora, da se izbjegne gubitak

zaposlenja; Francuska); uslovna sloboda moZe da bude i alternativna mjera
(Francuska, Italija),

- Pojacani nadzor (za neke kategorije ucinioca); to je nacin da se izbjegne slanje u

zatvor vigestruko problemati¢nih uéinioca za koje je potreban jacCi nadzor, stalna
pomoc¢ i koordinacija intervencija,

Nalog za poravnanje/nadoknadu Stete/restituciju, takode u kombinaciji sa

probacijom (Irska, Norve$ka).

Alternative kazni zatvora u fazi poslije izricanja

Alternative kazni zatvora smatraju se, mjerama vezanim za javni interes.

Opca nacela i preporuke Saveta Evrope:

se odnose na primjenu individualiziranih uslova i nadzora poslije otpusta,
zajedno sa preporukom da uslovni otpust bude omogucen svim osudenim
zatvorenicima, ukljucujuci i one koji su osudeni na doZivotne kazne zatvora,

u odeljku Priprema za uslovni otpust preporucuje se saradnja zatvorskog osoblja
i osoblja uklju¢enog u nadzor poslije otpusta (osoblje za probaciju),

Specijalni rezimi, poput uslovne slobode, otvorenih reZima, nezatvorskog
smestaja navode se medu modalitetima Kkoji pripremaju zatvorenike za Zivot u
zajednici, pored internih programa koji prethode otpustu,

Sto se tide sprovodenja uslovnog otpusta u zajednici, potrebno je znati da se,
posljiednjih decenija u svim zapadnoevropskim zemljama (i sve vi§e i u
istoénoevropskim pravosudima) uslovni ofpust uvijek kombinuje sa nadzorom,
tokom preostalog vremena izdrZzavanja kazne. Nadzor, uglavnhom, obavija
Sluzba za probaciju.

Gledajuci evropska iskustva na polju alternativa u fazi sprovodenja, nalazimo
nekoliko primjera drugih mjera vezanih za javni interes:

Fragmentacija kazne zatvora (za krace kazne, za ne manje od 2 dana nedeljno;
sliéno vikend - pritvoru: Albanija, Belgija, Holandija),

Privremeni otpust/otpust uz privremenu dozvolu (Engleska i Vels),
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Policijski ¢as za vreme kucnog zatvora (pre automatskog otpusta u Engleskoj i
Velsu; iz lignih i porodiénih razloga u Italiji, Spaniji i Svedskoj,)

Uslovna sloboda, uslovni pritvor, otpust radi posla, odsustvo radi posla, odsustvo
iz zatvora za duZe kazne; radi posla, obrazovanja ili drugih razloga; radi posjeta
porodici, itd.),

Alternativna sankcija se izvrsava na nacin koji je u skladu sa dostojanstvom i
osnovnim pravima i slobodama osudenog lica i njegove porodice,

Osudeno lice, Cije je dostojanstvo ili Cija su osnovna prava i slobode prekrseni
tokom izvr$enja alternativne sankcije, ima pravo na kompenzaciju,

Prije izricanja alternativne sankcije, sud moZe da zatraZi izvjestaj prije izricanja
presude. Sluzba dostavija ovaj izveStaj sudu.

Izvjestaj prije izricanja presude moZe da ukaze na to koja alternativna sankcija ili
sankcije bi bile odgovarajuce za osudeno lice s obzirom na ciljeve rehabilitacije i
prevencije vrSenja krivicnih dijela ubuduce,

Tokom sprovodjenja alternativne sankcije, kada sud dobije izvjeStaj koji sadrZi
informacije o krSenju uslova ili neispunjenju obaveze, sud razmatra opoziv
alternativne sankcije i obavjeStava osudeno lice o sadrZaju izvjeStaja i daje mu
pravo da se izjasni o izvje$taju. Osudjeno lice se obavjestava o svom pravu na
pomo¢ branioca Cije ¢e usluge sam placati,

Tokom perioda razmatranja opoziva, suspenduje se izvrSenje alternativne
sankcije,

Nakon Sto razmotri izveStaj Sluzbe i izjaSnjenje osudenog lica ili njegovog
branioca, sud odluéuje da li ¢e opozvati alternativnu sankciju ili preduzeti neku
drugu radnju,

Sud donosi obrazloZenu odluku, Odluka se Salje osudenom licu, braniocu, Sluzbi
i javnom tuZiocu,

Osudjeno lice moZe da podnese Zalbu na odluku,

Sluzba izraduje program rada u javnom interesu za osudeno lice, u skladu sa
odredbama Krivicnog zakonika i sposobno$cu, vjestinama i porijeklom osudenog
lica,

Sluzba nadzire izvr§enje naloga o radu u javnom interesu,

Sluzba, u koordinaciji sa organizacijom u kojoj ¢e se rad obavljati, izraduje
pravila za osiguranje od povrede ili bolesti na radu, op¢e ponaSanje na radnom
mjestu i druga relevantna pitanja prije pocetka rada u javnom interesu. Opca
pravila, koja se odnose na radno vrijeme, pauze, nedeljni odmor i bezbjednost
na radnom mestu primijenjuju se na vr$enje rada u javnom interesu,

Ako osudeno lice ne ispuni svoju obavezu da odrZzava kontakt sa Sluzbom ili da
ispuni drugu obavezu koju je nalozio sud, Sluzba o tome obaveS$tava sud nakon
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Sto proveri Cinjenice i razloge zbog kojih nije odrZavan kontakt ili nije ispunjena
obaveza,

Organizacija u kojoj se obavlja rad u javnom interesu odmah obavjeStava Sluzbu
ukoliko osudeno lice ne obavlja rad na zadovoljavajuci nacin. Nezadovoljavajuce
obavijanje rada, $to ukljuéuje kasSnjenje na posao, neovlaSc¢en izostanak sa
posla, nepridrZavanje pravila posla i nepoSstivanje propisa, ocjenjuje Sluzba i o
tome izveStava sud,

Ako osudeno lice nije u stanju da obavija rad u javnom interesu zbog izmjenjenih
okolnosti, Sluzba moZe da revidira program,

Izvrsenje naloga o radu u javnom interesu moZe da bude obustavijeno ili
suspendovano zbog: iznenadne bolesti osudenog lica, koja zahtijeva lijecenje i
spreCava ga da obavija rad; bilo koje druge vanredne okolnosti koja, iz
humanitarnih razloga, zahtijeva stalno prisustvo osudenog lica,

Sud donosi odluku o obustavijanju ili suspenziji izvrSenja naloga o radu u javnom
interesu; u odluci se navodi period u kom se nalog obustavija ili suspenduje,

Sluzba za izvrSenje alternativnih sankcija potéinjena je i odgovorna nadleznom
Jjavnom organu u sastavu Ministarstva pravde

Sluzba je odgovorna za:

1)
2)
3

4)

%)
6)
7)

izradu upitnika o socijalnom statusu maloljetnih pocinioca krivicnih djela,
podnosenje izvestaja prije dono$enja presude kada to zatraZi sud,

nadziranje i pomaganje osudenim licima kojima su izreCene alternativne
sankcije,

nadziranje i pomaganje pociniocima koji su ovisnici o drogama ili alkoholu, a
izre¢en im je nalog o obaveznom lije¢enju koji ¢e se izvrsiti na slobodi,

nadziranje i pomaganje osudenim licima kojima je odreden uslovni otpust,
usmjeravanje i pomaganje osudenim licima po okoncanju njihove kazne,

bilo koji drugi zadatak koji odredi nadlezni javni organ u sastavu Ministarstva
pravde’65,

Evidentan je porast kriminala opcCenito pa tako i u zatvoru, a narocito je

re

cidivizam u porastu. Zbog te ¢injenice, nam je potrebno tragati, a narocito zbog

neefikasnosti procesa resocijalizacije u postupku izvrSenja kazne zatvora. Praksa u
svijetu pokazuje da u najmodernijim sistemima postupci resocijalizacije imaju
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ograniCene efekte.TeSko je ostvarljiv tretman individualizacije. Kazna zatvora je
veoma skupa, nedovoljno efikasna i ima destruktivno dejstvo. Predhodni prijedlozi
za kratke kazne bi efiksno, i u kratkom periodu mogli kroz reforme da se
inplementiraju. (npr. primjer eliminacije zatvora za kazne krace od Sest mjeseci su
Portuglija, Belgija, Svajcarska).

Kriza zatvora kao sankcije i institucije njenog izvr§enja je ocigledna, narocCito kod
kratkotrajnih kazni. Potrebno nam je da, sa nau¢nog stanovista, pridemo ozbiljnim
analizama i prijedlozima, traganju za efikasnijim vanzavodskim mjerama,
primjenom tretmana preodgoja, koji bi doveli do smanjenja zatvorske populacije.

Niz medunarodnih akata u Evropi nalaZu neku od ovih mijera u cilju ublaZavanja ili
umanjenja retributivnog karaktera kazni.

Medunarodno iskustvo i ¢injenice pokazuju da alternativne sankcije pruZaju vecu
mogucnost, nego kazna zatvora da dodje do rehabilitacije, pocinioca krivicnog
djela i da se poveca bezbjednost zajednice. Osim toga, alternativne sankcije su
barem isto toliko efikasne, a Cesto i efikasnije, u smanjivanju prestupni¢kog
ponaSanja koliko i krace kazne zatvora, a ujedno su i jeftinije.

Javnost je zainteresirana za primjenu alternativnih sankcija. Stoga je neophodno
izraditi strategiju odnosa s javnosScu koja ¢e obezbijediti tacno informiranje javnosti
o prirodi i delotvornosti alternativnih sankcija. Ovo je u skladu sa R (1992) 16,
pravilo 44, koje preporucuje: ,Treba §iriti odgovarajuce informacije o prirodi i
sadrZaju sankcija i mijera vezanih za javni interes, kao i o razli¢itim nacinima na
koje se one sprovode, tako da S$ira javnost ... moZe da ih razumije i uvidi da
predstavljaju adekvatan i uvjerljiv odgovor na kriminalno pona$anje®, i sa R (2000)
22, stav 18, koji preporucuje: ,Uvodenje u zakonodavstvo i praksu novih sankcija i
mjera vezanih za javni interes treba da prate snazne kampanje vezane za odnose
s javnos§éu usmjerene ka pridobijanju podrske javnosti®; sa R (2000), stav 15, koji
kaze: ,Politicki i administrativni Celnici i Sira javnost treba da dobijaju stalne
informacije o prednostima za privredu i drustvo koje proisticu iz smanjenja primjene
kazne zatvora, a sve vece primjene sankcija i mjera vezanih za javni interes. Treba
da postoji deklarirana politika odnosa s javnoScu vezana za lokalne medije. Te
informacije treba da stave naglasak na to da sankcije i mjere vezane za javni
interes mogu da ukljuéuju efikasno nadziranje i kontrolu pocinioca kriviénih djela.”

Finska iskustva potvrdjuju ovaj pristup i ukazuju na to da je politicki konsenzus, oko
toga da je broj zatvorenika u toj zemlji problem koji treba rijesiti, bio od kljucne
vaznosti za usvajanje i javno prihvatanje reformi zakona Ciji je cilj bilo smanjenje
primjene kazne zatvora.

Uprava zatvora moZe dati doprinos uvodenju alternativa u zatvoru kao i u
pravosudnim sistemima uopce.
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Alternativne mjere (kazni zatvora):

I— one kojima se prije sudenja pokuSava sprijeCiti izvodenje prestupnika pred
sud,

Il — posebne mjere nezatvorskog karaktera izre¢ene od suda,

Ill — sredstva kojima se za vrijeme trajanja zatvora nastoje otkloniti negativne
posljedice liSavanja slobode.

Sudstvo treba da bude aktivno uklju¢eno u izradu i sprovodenje direktnih
alternativa kazni zatvora. To preporuéuje R (2000) 22, stav 7, koji kaZe: ,Sudske
viasti treba da budu uklju¢ene u proces izrade i revizije politike primjene sankcija i
mijera vezanih za javni interes i treba da budu informirane o njihovim rezultatima, u
ciliu obezbjedivanja opceg razumijevanja njihove prirode medu predstavnicima
sudstva.” Osim toga, medunarodno iskustvo pokazuje da postoji potreba promjene
stava u smislu spremnosti sudstva ( prije implementacije i kasnije) na kontinuiranu
profesionalnu obuku. Potrebna je obuka sudija i tuzioca za uvodenje alternativnih
sankcija jer je evidentno da do sada nisu pokazivali u praksi raspoloZenje niti
razumijevanje za ¢e$ce uvodenje alternativnih sankcija.

Alternative prema maloljetnom licu
Alternativne mjere prema maloljetnim licima su odgojne prirode.

Svrha primjene odgojnih preporuka nad maloljetnim licima su prvenstveno, da se
prema njima ne pokrece krivini postupak, a da se ostvare ciljevi specijalne
prevencije u cilju smanjenja povrata maloljetnika u kriminal.

Odgojne mjere koje se najéesce primjenjuju nad maloljetnim licima su:
- naknada Stete oStecenom,

- li¢no izvinjenje,

- pohadanje Skole,

- volonterski rad u ustanovama humanitarnog karaktera,

- prihvacanje odgovarajuceg zaposlenja, prilagodenog njegovoj starosnoj dobi i
drugim karakteristikama,

- smjeStaj u drugu porodicu,odgojnu ili sli¢nu ustanovu

- po potrebi lije¢enje u zdravstvenoj ustanovi.

Postoji odgovarajuci raspon alternativa.

Nalog o obaveznom lijecenju i testiranju lijekova (DTTO) koji se koristi kao uslov za
probaciju u Skotskoj, Engleskoj i Velsu, na primjer, predstavija direktnu alternativu
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zatvoru koja se pokazala efikasna u smanjenju broja kriviénih dijela, u Svedskoj.
Posebni oblici probacije uklju¢uju ,lijeCenje na ugovor®, pri ¢emu o lijec¢enju od
zloupotrebe droge ili alkohola odluéuje sud kao o alternativi zatvoru i td.

1.2.1. Novéane kazne

Novéana kazna je jedna od najstarijih krivicnih sankcija i sredstava prinude
primjenjena od strane drzave.

U penolo$kim sistemima, izbjegavanje placanja novéane kazne doprinosi porastu
zatvorske populacije.

Neke zemlje su donijele odredbe koje kazu da se rad u javnom interesu primjenjuje
kao opcija u sluéaju neplac¢anja novéane kazne.

Postoje razlicite opcije ove kazne u pojedinim zemljama.

Novéana kazna, u principu, se izrice kao glavna ili kao sporedna kazna, {j. postoji
mogucnost kumulacije novéane kazne sa kaznom zatvora, tj. uslovnom osudom.

Osnovni prrincip kod naplate novéane kazne je princip dobrovoljnosti, §to znaci da
se novcéana kazna ne naplacuje prisilno, vec¢ u slu¢aju da osudeno lice ne izvrsi
uplatu, sud ¢e donijeti odluku da se novéana kazna zamijeni kaznom zatvora.

Neke od tih opcija su:

- Sistem dnevnih iznosa, dan — iznos novéane kazne, 66

- Sistem fiksnih iznosa — kada je novCana kazna propisana minimalnim i
maksimalnim iznosom,

- Sistem prosjec¢nih liénih dohodaka — novCana kazna je odredena prosjecnim
licnim dohodkom pocinioca, odredena je stanjem u drzZavi, tj. prosjecnim li¢nim
dohodkom u drZavi,

- Skandinavski naCin — kada je kazna izreCena prema dnevnim novéanim
iznosima, odredena prema imovinskim stanjem pociniocem kriviénog djela,

- Proporcionalni sistem — kada je visina novéane kazne odredena proporcionalnoj
vrijednosti imovinske koristi steCene pocinjenim krivicnim djelom, ili Stete koja je
nastala pocinjenim krivicnim djelom,

- lako ima pozitivnih iskustava u vezi s ovom politikom, u zemljama gde je ona
usvojena, ostaje da se uradi jo§ nekoliko stvari da bi se povecao raspon opcija,
za pocinioce koji izbjegavaju placanje novCane kazne, da se njihova novcana
kazna preimenuje u nalog o obaveznom radu, obrazovanju i vaspitanju, radi
izbjegavanja upucivanja u zatvor.

166 U BiH se koristi mjeSoviti sistem, sistem dnevnih iznosa kao glavni za teZa, a za lak$a krivicna djela
kao i kod slu¢aja kada je novéana kazna sporedna, se primjenjuje sistem fiksnih iznosa.
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Prednost novéanih kazni:

- kao humana kazna, ne izaziva deprivacije osudenika,
- osudenik se ne etiketira boravkom u zatvoru kao kriminalac,
- ne postoji veliki rizik od gubitka posla,

- najvaznije kod primjene novCane kazne, osudenik se ne otuduje od svoje
porodice.

U odnosu na druge sankcije, novéane kazne imaju i odredene nedostatke:

- Neki od nedostataka su $to novéane kazne nisu prikladne za sankcioniranje
teZih krivicnih dijela,

- Nemaju velikih kaznenih odijeka kod onih pocinioca krivicnih dijela koji su u
dobroj materijalnoj situaciji i sl.,

- kod lica koja su u drugacijoj situaciji, teSko je primjenjiva, jer se teZe naplacuje,

- Sa aspekta principa jednakosti gradana pred zakonom, u ovim slu¢ajevima se
Cini diskriminacija prema stepenu kaZnjavanja, osim u drZavama gdje se iznos
novéane kazne odreduje u srazmjeri sa zaradama. Iskustva pokazuju da se u
vecini zemalja ova kazna zamjenjuje kaznom zatvora, §to navodi na pitanje,
koliko novéana kazna ima alternativni karakter?

1.2.2. Rad za opcée dobro na slobodi

U pravosudnim sistemima, koji su se opredijelili za smanjenje populacije u
zatvorima, ¢ine se napori da se identifikuju veliki radni projekti unutar zajednice
kako bi se povecao broj pocinioca krivicnih dijela angazovanih u poslovima od kojih
¢e korist imati organizacije i zajednice.

Cilj primjene ove kazne je da se poveca broj mogucnosti za sticanje vje$tina. kako
bi  ucinioci krivicnih dijela povecali svoje $anse za zaposlenje i da se pociniocima
sa posebnim potrebama izade u susret gde god je to moguce.

Veca pazZnja se posvjecuje i postupku regrutovanja, selekcije i pomocéi koja se
pruZza agencijama koje obezbjeduju radne zadatke unutar zajednice, (u
humanitarnim organizacijama) pa nepostojanje slobodnih radnih mijesta ne mora
da bude nepremostiv problem.

Rad za opce dobro na slobodi je posebna krivicnopravna mjera, odnosno mjera iz
kategorije alternativnih krivicnih sankcija. Izrice se optuzenom, ako mu je izreCena
kazna zatvora u trajanju od najvise Sest mjeseci i u slu¢ajevima kada se uzreCena
novCana kazna zamjenjuje kaznom zatvora, tj. nije neophodno izvrSenje kazne
zatvora da bi kazna postigla svoj cilj, a uslovna osuda ne bi bila dovoljna da
postigne svrhu izreCene kazne optuZzenom.

Ova sankcija se odreduje optuZzenom samo uz njegov pristanak.
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Ova kazna se zasniva na ocjeni da, uzimajuci u obzir sve okolnosti koje odreduju
vrstu i raspon kazne, izvrSenje kazne zatvora ne bi bilo neophodno za ostvarenje
svrhe kaznjavanja, ali istovremeno uslovna kazna ne bi bila dovoljna za postizanje
opce svrhe krivicnopravnih sankcija.

Trajanje rada za opce dobro odreduje se srazmjerno izreCenoj kazni zatvora, tako
da odredeni broj radnih dana jednako mjesec dana zatvora (npr. u BiH, deset
radnih dana jednako jednom mjesecu zatvora, odnosno Sezdeset radnih dana
jednako Sest mjeseci zatvora’®’), te se na osnovu toga trazi odnos izmedu visine
izreCene kazne zatvora i trajanja rada za opc¢e dobro, posebno u sluCajevima kada
je osudenik samo djelimi¢no izvrSio rad za opc¢e dobro.

Ukoliko osudenik nije izvr$io ili je samo djelimi¢no izvrSio rad za op¢e dobro na
slobodi, sud ¢e donijeti odluku o izvrSenju kazne zatvora u trajanju srazmjernom
vremenu preostalog rada za opce dobro.

Rad za opce dobro na slobodi odreduje se u trajanju srazmjernom izre¢enoj kazni
zatvora od najmanje deset do najvise Sezdeset radnih dana.

Rok za izvrdenje rada za opce dobro na slobodi ne moZe biti kra¢i od jednog
mjeseca niti duzi od jedne godine.

Drustveno korisni rad moZe se primijeniti kao alternacija, kao glavna kazna, i kao
kombinovana kazna.

Rad za opce dobro kao sankcija neplacenog korisnog rada u zajednici je noviji
oblik sankcioniranja pocinioca Krivicnog djela i ne sluZi postizanju dobiti.

Izvr§ava se na nacCin da osudeniku garantuje poStivanje ljudskog dostojanstva,
osnovnih prava i sloboda i privatnost

1.2.3. Uslovna osuda

Uslovna osuda je mjera upozorenja koja se izrice uciniocu krivicnog djela kada
osnovano mozZemo ocekivati da ¢e se upozorenjem uz prijetnju kaznom, koje
sadrzi uslovna osuda, dakle, bez izvrSenja kazne, moci ostvariti svrha
krivinopravnih sankcija. U tom sluéaju uslovna osuda je zamjena za kaznu.

Uslovnom osudom se upucuje prijekor uéiniocu zbog ucinjenog krivicnog djela i
istovremeno on se upozorava da ce se, u sluCaju da u vremenu provjeravanja ucini
novo kriviéno djelo ili ne ispuni druge obaveze nametnute uslovhom osudom,
kazna utvrdena uslovnom osudom biti izvr§ena, a uslovna osuda opozvana.

Uslovna osuda je krivicnopravna sankciji koja nema represivni karakter kakav ima
efektivna kazna. Ova kazna je prvobitno nastala kao zamjena za kratkotrajne
kazne zatvora.

167 Pravilnik o vrsti i uvjetima za izvSenje krivine sankcije rada za opce dobro na slobodi, Sluzbeni
glasnik BiH,cl.5, 18/06
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Uslovna osuda ne podrazumijeva liSavanje slobode i ograni¢enja licnih prava i
sloboda svojstvena kazni, mada i ona, a prije svega, uslovna osuda sa zaStitnim
nadzorom, moZe sadrZavati obaveze za osudenu osobu kojima se ograniCava
njena sloboda odlucivanja i djelovanja u nekim aspektima njenog licnog Zivota, ali
se ni tada ne radi o ograniCenjima koja su plod teznji za retribucijom, nego o
mjerama Ciji je cilj otklanjanje ili ublaZzavanje Cinilaca koji mogu dovesti do
ponovnog ucinjenja kriviénog djela.?68

Utvrdena kazna uciniocu, uslovnom osudom odreduje, da se kazna nece izvrSiti
ukoliko osudeni za vrijeme koje je sud odredio ne ucini novo kriviéno djelo.

Kod odlucivanja za izricanje uslovne kazne, cijeni se licnost ucinioca, raniji Zivot,
ponaSanje, stepen krivicne odgovornosti i dr.

Svrha uslovne osude je da se uciniocu krivicnog djela uputi upozorenje uz prijetnju
kaznom (uslovna osuda) kojim se omogucava ostvarenje svrhe krivicnopravnih
sankcija izricanjem kazne bez njezinog izvrsenja, kad izvrSenje kazne nije nuzno
radi krivicnopravne zastite?69

Svrha kriviénih sankcija te i uslovne osude je preventivni uticaj na druge da ne Cine
krivicna djela, kao i spreCavanje da se Cine krivicna djela, da se uti¢e na ucinioca
da ubuduce ne Cini krivicna djela, $to je svrha specijalne i generalne prevencije.

Svrha uslovne kazne je i resocijalizacija prestupnika putem odlaganja izricanja ili
izvrS§enja, davanjem povjerenja uciniocu kriviénog djela.

Uslovna kazna obavezuje ucinioca na primjereno ponaSanje, tokom trajanja
uslovne kazne, i ispunjenje izre¢enih obaveza od strane suda.

Uslovna osuda se moZe izre¢i samo krivicno odgovornim uciniocima Krivicnih
djela, u nekim slu¢ajevima mora biti opozvana tokom vremena provjeravanja, i tom
slu€aju se kazna izvriava.

U osnovnom obliku uslovne osude odnos prema osudenom je pasivan i statiCki.
Kroz zastitni nadzor, preduzimaju se aktivne radnje, uz pruZanje pomoci i zaStite
koja je potrebna radi ostvarenja ove sankcije, a u isto vrijeme, vr§enjem nadzora
nad osudenikom, prevenira se novo Krivicno djelo.

Sposobnost osudenika da ne ucini novo krivicno djelo za vrijeme trajanja sankcije,
procjenjuju povjerenici koji su odredeni da prate realizaciju za$titnog nadzora.
Takode je bitno ponaSanje osudenika na radnoj obavezi, ukoliko se vrSi nadzor
nad njim.

Krivicnim zakonom je odreden registar obaveza.Ukoliko na radnoj obavezi
osudeno lice se ponaSa neadekvatno (kasni, izlazi bez dozvole, ponaSa se
neprofesionalno i sl), napravi Stetu poslodavcu, u skladu sa zakonom je potrebno

18 Komentari krivicnog zakona, BiH, 2005, str.305
69 Ibid, str. 306

186



da se S$teta nadoknadi, o Cemu Ce povjerenik napraviti izvjeStaj i proslijediti
nadleZznima zbog narednih koraka u odnosu na osudeno lice.

Uslovna osuda sa zaStithim nadzorom podrazumijeva, pracenje ponaSanja
osudenog na slobodi dok traje vrijeme provjeravanja.

Kod primjene uslovne osude i vrSenja za$titnog nadzora najbolje bi bilo
primjenjivati ga uz saglasnost lica kojem se odreduje sankcija, koja nije obavezna,
ali je poZeljna (po francusko — belgijskom sistemu uslovne osude).

Mjere pomoci, nadzora i zastite, u praksi se, uglavnom, ne primjenjuju, a
neophodne su kako bi se ucinioc kriviénih djela uzdrzao od vrSenja krivicnih djela,
eventualno od upotrebe alkohola i narkoti¢kih sredstava.

Takode je neophodno vrsiti nadzor nad lijeCenjem ovisnika u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili nadzor nad ponaSanjem lica sa posebnim potrebama,
osposobljavanje za odredena zanimanja, prihvatanje zaposlenja koje odgovara
njegovoj struc¢noj spremi i td.

Prema anglosaksonskom  probacionom sistemu uslovne osude karakterise
odlaganje, u pravilu ne samo izvrSenje kazne, nego stavljanje ucinioca pod nadzor
i odredene obaveze za ucinioca sa ograni¢enjima u svakodnevnim aktivnostima.
Za primjenu ovoga modela uslovne osude potreban je pristanak ucinioca
krivicnoga djela.

U toku trajanja zastitnog nadzora sud moZe ukoliko utvrdi da je ispunjena svrha
zastitnog nadzora, mozZe ga ukinuti prije isteka odredenog vremena.

Razlog za neizvr§enja nadzora nad licima sa uslovnom osudom je najée$ce
finansijske prirode te nedostatkom kadrovskih predpostavki, stru¢nosti sluzbenika i
td.

Uslovna osuda u krivicnom zakonodavstvu BiH

Clanom 5, KZ BiH odredene su kriviénopravne sankcije: kazne, uslovna osuda,
mjere sigurnosti i odgojne mjere.

Zakon, odreduje uslovnu osudu kao posebnu vrstu krivicnopravnih sankcija i, u
skladu s tim, odreduje i njenu posebnu svrhu.

Odredivanjem da je svrha uslovne osude omogucavanje ostvarenja svrhe
krivicnopravnih sankcija izricanjem kazne bez njezina izvrSenja, kad izvr§enje
kazne nije nuzno radi krivicnopravne zaStite, jasno je naglaseno i da uslovna
osuda ima cilj zaobilaZenja kazne kada ona nije nuZna radi krivicnopravne zastite.

Prilikom izricanja uslovne osude, sud odreduje trajanje vremena provjeravanja s
tim da ono ne moZe biti krace od jedne godine niti duze od pet godina. DuZina
vremena provjeravanja bi trebala biti srazmjerna visini utvrdene kazne, ali se pri
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njegovom odredivanju mora voditi racuna i o stepenu vjerovatnoce da ¢e pocinilac
ponovo pociniti kriviéno djelo.”70

Uslovna osuda u krivicnom zakonodavstvu Srbije’”

Uslovna osuda u Srbiji je uvedena1929. godine, donoSenjem Krivicnog zakonika
Kraljevine Jugoslavije, mada je u Srbiji jo§ 1906. godine bio izraden Projekat
zakona o uslovnoj osudi, u Vojvodini, gdje je na snazi bilo ugarsko pravo, uslovna
osuda je uvedena relativno rano, 1908. godine.

Krivicno zakonodavstvo Srbije 1976. godine, prihvatilo je kontinentalni sistem
uslovne osude, kada dolazi do napuStanja klasicnog kontinentalnog modela
uslovne osude i usvajanja novog, koji predstavija jednu kombinaciju izmedu
probacije i evropskog sistema. Medutim, nije izmijenjen samo model uslovne
osude, vec i koncepcije o njenoj funkciji. Ona je od surogata kazne, tj. od posebne
forme njenog izricanja i izvrSenja, pretvorena u samostalnu krivicnu sankciju.

Potrebno je da budu ispunjeni odredeni uslovi za izricanje uslovne osude, od kojih
su neki vezani za kriviéno djelo ili kaznu (objektivni uslovi), a drugi za pocinioca
dela (subjektivni uslovi).

1.2.4. Sudska opomena

Sudska opomena je mjera upozorenja, a istovremeno i samostalna krivicnopravna
sankcija koju sud izrice uéiniocima krivicnih djela pod odredenim uslovima.

Sudska opomena, kao §to sam naziv govori, ima karakter opomene uciniocu da se
uzdrZi od kriminala i ponaSanja za koje ce biti kaZnjen ukoliko to ne poStuje.

Kao mjera upozorenja primjenjiva je u slu¢ajevima kada se pocini lakSe krivicno
djelo i kada sud ocijeni da se radi o osobi na koju i opomena ce djelovati da se to
vise ne ponovi.

Ucinilac krivicnog djela kome je izre¢ena sudska opomena se smatra osudivanim.
Za izricanje sudske opomene potrebni su odredeni uslovi:
- Vrsta i teZina ucinjenog kriviénog djela,

- Li¢nost ucinioca krivicnog djela, ponaSanje prije nego se desilo krivicno djelo,
pona$anje tokom i poslije ucinjenog krivicnog djela,

- Sud ovu sankciju izri€e i kod krivicnih djela u sticaju, ali samo u slu¢ajevima
kada se za svako djelo ponoaosob moZe izre¢i sudska opomena.

10 Komentari kriviénih zakona u BiH, Sarajevo, 2005, str. 310
17! Jovié,M.: Kriviéno pravo, Beograd, 2008, str.393
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1.3. Kuéni pritvor

U zakonodavstvima, u kojima je na snazi, ova kazna se odreduje u slu¢ajevima
kada postoji mogucnost bijega lica, mogucnost ponaviljanja ili dovr§enja krivicnog
djela ili ¢injenja novog. MoZe se odrediti za sva krivicna djela.

Ovaj oblik kazne se koristi kao alternativa, za koju je neophodno obezbjedivanje
nadzora i kontrole suda i policije, tokom 24 sata.

U praksi evropskih sudova ova, kazna se primjenjuje kod posebnih okolnosti: pol,
starost, zdravstveno stanje; trudnice, mladi punoljetnici, starije osobe od 65 godina,
isl

Ova kazna je nekada fiktivna, a nedostatak je §to ovom kaznom nije predviden bilo
kakav tretman resocijalzacije.

Pracenje osudenika u ku¢énom pritvoru je potrebno i sprovodi se na razli¢ite nacine.
MozZe se sprovoditi uz mjere elektroniCkog i videonadzora. Obezbjedenje
mogucnosti prac¢enja osudenika u ku¢nom pritvoru se postize tako sto se na ruku ili
nogu stavi narukvica za pracenje i odreduje mu se krug kretanja uz pomoc
radiotransmisije.

Eventualni poku$aji naruSavanja obaveze poStivanja dozvoljenog prostora
kretanja, tj. svako udaljavanja iz kruga senzora, skidanja, oStecenja narukvice, se
bilieZe i to zaprima prijamna stanica koja animira policiju da kazZnjenika provjeri $ta
se deSava i privede ga u policijsku stanicu radi daljne procedure.U buducnosti se
oCekuje verifikacija kaznjenikova glasa putem telefona na odredenom mjestu u
odredeno vrijeme.

Ova kazna u praksi se malo primjenjuje i iz razloga Sto ni stranke je ne predlazu,
mada se ona moZe primjeniti i bez prijedloga stranki.

Primjena u praksi mjere kucnog pritvora ima prednosti u segmentu ocuvanja
odnosa i komunikacije u porodici, smanjenje opterecenja u KPZ kao i smanjenje
troSkova boravka u zatvorima.

1.4. Poluzatvor i ,,vikend zatvor“
U cilju ublazavanja i/ili otklanjanja deprivacija nastala je ova alternativha kazna.
Ona je pokusaj da se sacuva porodica i prevenira naruSavanje porodicnih odnosa.

Vikend zatvarenje znadi izdrZzavanje kazne zatvora tokom neradnih dana, krajem
nedelje dok se u toku radnih dana prestupnik nalazi na slobodi.

U nekim zemljama postoje posebni tzv. korekcioni Centri u kojima osudenici
borave. To su, uglavnom, lica sa posebnim potrebama, npr. ovisnici o drogama.

U Velikoj Britaniji, na primjer, prestupnik se upucuje na ftretman u zatvorske
institucije na odredeni broj sati u toku dana, ucestvovanje u tretmanu. Paralelno sa
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tim sankcijama mogu mu se izre€i i druge kazne, npr. kazna zabrane upravijanja
vozilom, noSenja oruZja, oduzimanje putnih isprava i sl.

Poluzatvaranje, vikend zatvaranje, u Portugaliji, predvideno je vikend zatvaranje u
trajanju do tri mjeseca u zatvoru, a za vrijeme slobode radi u svojoj profesiji.

1.5. Naknada Stete kao alternativna krivicna sankcija

Alternativne kriviéne sankcije su okosnica radikalne reforme kriviénog prava, medu
kojima posebno vaZzno mesto zauzima naknada Stete Zrtvi. Posebno u zemljama,
koje teze uskladivanju zakonodavstva sa EU, treba voditi raGuna o zaétiti Zrtava
kriviénih djela (ne samo kao moralne obaveze drzave) i razdvajanju dobrog od
loega. Zrtvi kriviénog djela daje se poloZaj u kojem je u moguénosti da ostvari
svoja prava. 172

Jedan od postulata zaStite je naknada Stete, rehabilitacija Zrtava u svakom
pogledu, imovinskom, socijalnom, psiholoskom. Zrtvama je potrebna podrska.
Postupkom rehabilitacije Zrtvu osloboditi trauma i osje¢aja prepustenosti samoj
sebi. Kontinuiranom pordSkom kroz razne vidove organizovane pomoci: seminare,
struéno osposobljavanje, primjenjeni tretman ublaZiti sekundarnu viktimizaciju.
Posebnu paznju treba posveti Zrtvama djeci i maloljetnicima. Uz viadin sektor,
nevladine organizacije daju veliki doprinos u podrsci i zastiti Zrtva.

Postoje razlozi za ukljuéivanje naknade Stete u sistem kriviénih sankcija, pri éemu
se posebno naglasavaju njena kaznena svojstva kojima pogada imovinske interese
ucinioca. Ova kazna kompenzira konflikt izmedu ucinioca krivicnog djela i Zrtve tog
djela.

Pored pozitivne, analizira se i negativha strana naknade Stete kao sankcije i to
posebno u vezi sa moguc¢im zloupotrebama, narocito kod onih pocinioca krivicnih
djela koji su boljeg materijalnog stanja, ova kazna moZe biti u velikoj mjeri
neefikasna, posebno kod onih lica koja su materijalno bogastvo stekli na sumnjiv
nacin.

U nekim drZzavama kada pocinioci krivicnih djela nisu poznati, pravni sistem je
predvidio da naknadu Stete Zrtvi snosi drZzava.

1.6. Mjere bezbjednosti

Cilj primjene mjere bezbijednosti, je ukoliko se utvrdi da je osoba ucinila krivicno
djelo u stanju bitno smanjene uracunljivosti ili smanjene uracunljivosti, a postoji
mogucnost da bi uzroci takvog stanja mogli i u buduce djelovati na nju da ponovi
krivicno djelo, je izlijeciti ovu osobi kao i otkloniti i izolovati ucinioca krivicnog djela
iz dru8tva i zastiti od daljneg &injenja krivicnih djela.

72 Eyropska konvencija o naknadi $tete Zrtvama nasilnih kriviénih djela
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Mjere bezbjednosti su specijalno preventivnog karaktera, jer se njima otklanja
opasnost od ponovnog Cinjenja krivicnog djela.

Osnov za primjenu mjera sigurnosti je postojanje opasnosti od ponovnog Cinjenja
krivicnog djela ovisno od stanja ucinioca i uslova stvarne prirode, okolnosti koje
mogu biti ,okida¢” za &injenje kriviénog djela.

Uslovi za izricanje bilo koje mjere bezbijednosti, kao posebne vrste krivicnopravnih
sankKcija, je ¢injenje kriviénog djela.

Najpoznatije mjere bezbjednosti su’”3:

zabrana vrSenja funkcije, profesije ili zanata, koja se primjenjuje na odredeni
period da bi kazna postigla svoj cilj (ukoliko sud utvrdi da bi ucinioc krivicnog
djela nastavakom obavljanja iste djelatnosti bio opasan, mozZe donijeti odluku
zabrane vr$enja odredenog poziva, djelatnosti, duznosti; ova mjera zabrane se
moZe izre¢i kako uradunjivom tako i neuracunjivom uciniocu),

mjera obaveznog psihijatrijskog lije¢enja na slobodi 174, kada je, radi otklanjanja
opasnosti, potrebno i dovoljno liie¢enje na slobodi’’. Ova mjera sigurnosti se
izrice kada se utvrdi da u vrijeme ucinjenja krivicnog djela ucinioc nije bio
sposoban da shvati zna¢aj svoga djela ili nije bio sposoban da upravija svojim
djelima,

mjera obaveznog lijeGenja od ovisnosti (odnosi se na ovisnike o opojnim
drogama i alkoholu; za ona lica koja su krivicno djelo ucinila usljed ovisnosti od
upotrebe opojnih droga i kod kojeg postoji bojazan da ce, usljed ovisnosti, i
dalje Ciniti krivicna djela; ova mjera sigurnosti se izrice i kada ucinilac nije bio
pod uticajem alkohola i opojnih droga, ali da bi ucinio kriviéno djelo presudno je
njegova ovisnost o njima),

oduzimanje predmeta (oduzimaju se predmeti koji su upotrebljeni ili namijenjeni
za izvrsenje kriviénog djela ili koji su nastali izvr§enjem kriviénog djela),’”®

zabrana javnog istupa, tako se licu zabranjuje ponavljanje djela, koristi se kod
krivicnih djela protiv dostojanstva i ¢asti,

zabrana boravka u odredenom mjestu,
oduzimanja vozacke ili dozvole za oruZje,

zabrana upravljanja motornim vozilom'’” (cilj primjene ove mjere bezbjednosti,
zaStita i povecCanje sigurnosti u saobracaju; zabrana se odnosi na upravijanje
motornim vozilom odredene kategorije, tj. one kategorije u kojoj je ucinioc
ucinio krivicno djelo, a ukoliko lice nema poloZzen vozacki ispif, ono mozZe
polagati ispit, ali vozacka dozvola mu se moZe izdati po prestanku zabrane
upravljanja motornim vozilom),

17

@
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U BiH Zakonom su propisane Cetiri vrste mjera sigurnosti: obavezno psihijatrijsko lijecenje,
obavezno lijecenje od ovisnosti, zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti i oduzimanje
predmeta.

Mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja je odredena Pravilnikom o izvrSenju mjera sigurnosti
obaveznog psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lije¢enja od ovisnosti (Sluzbeni glasnik BiH, 65/05)
¢1.81, stav .4., KZ Republike Srbije

C1.87.stav.1.KZ Republike Srbije

KZ BIH ne poznaje ovu mjeru sigurnosti
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- lisavanje roditeljskih prava (koje se, naZalost, u praksi rijede deSava, nego $to
je potrebno da se primjenjuje kod neodgovornih roditelja),

- zabrana napustanja zemlje ,

- protjerivanje stranca iz zemlje (ova mjera se preduzima prema licu stranog
drzavljanstva ili licu bez drZavljanstva, a koje je izvrSilo krivicno djelo na teritoriji
Ciji nije drzavljanin),

- javno objavijivanje presude (obavezno je objavijivanje putem sredstava
informiranja, jer je odredeno zakonom, odreduje se u sluajevima osude za
krivicno djelo koje je pocinjeno putem medija, ili za krivicno djelo koje je
rezultiralo opasnost po Zivot ili ugroZenost po zdravlje ljudi i dr.

Mjera sigurnosti se izrice na vrijeme koliko je potrebno da se osudenik izlijeci, jer

se ne moZe unaprijed precizirati koliko ¢e taj postupak trajati Ova mjera se

obustavija kada sud odluci da je prestala potreba za njom, ovisno od toga $ta se
primjenjuje u lijecenju osudenika (farmakoterapija, psihoterapija, socioterapija i td).

Mjera sigurnosti se moZe izvrSavati u zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, ili u
psihijatrijskim odjeljenjima van zavoda.

Uprava zavoda za izvrSenje sankcija je duZna da saraduje sa zdravstvenim
ustanovama, u kojima se ova mjera izvrSava, i da se interesuje za stanje
osudenika, da upoznaje sud o zdravstvenom stanju osudenika. Ovisno od rezultata
o stanju osudenika, sud moZe obustaviti daljnje izvrSenje mjere bezbjednosti, moze
osobu pustiti na uslovni otpust, i dr.

2. POSREDOVANJE, POMIRENJE | PORAVNANJE

U skladu sa R (2000) 22, koji govori o pitanju poravnanja ucinioca i oS$tec¢enog.
Posredovanje je kamen temeljac racionalnog pristupa kaznenoj politici u Finskoj,
gde je zasnovano na dobrovoljnom radu, programima pomirenja oStecenog i
pocinioca mogu da uti¢u na to da tuZilac ne zatraZi izricanje daljnjih mjera, ili da
sud ne izrekne teZu kaznu.

Ucestvovanje u posredovanju je dobrovoljno, moZe ga inicirati bilo koja od
postojecih strana i moZe da zapocne u periodu posle ucinjenog krivicnog djela, a
prije izvr§enja kazne. U stvari, raspon alternativa je na tri nivoa krivicnog postupka:
prije sudenja, tokom sudenja i izricanja kazne, poslije sudenja, mogao bi se
obogatiti kako bi se udovoljilo Sirem krugu zahtjeva i olekivanja i potrebama
pravosuda u jednom savremenijem krivicnom sistemu.

Alternative pritvoru prije sudenja:

takve alternative su predlagane u nekoliko navrata u Preporukama Savjeta Evrope,
od kojih je posljednja Rec (2006) 13 Komiteta ministara o odredivanju pritvora.

Mijere prije sudenja, koje su od velikog znaclaja, zbog velikog postotka zatvorenika
koji su u pritvoru Cekajuci sudenje (od 256% do 50%), idu za tim da se izbjegne
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odredivanje pritvora, ¢ime se smanjuje prenaseljenost zatvora, preopterecenost
pravosudnog aparata i opasnost da pocinilac bude stigmatizovan i ocrnjen.

U nekim zemljama je nadzor od strane Sluzbe za probaciju predvidjen zakonom ili
podzakonskim propisima, a ciljf mu je da se osigura pojavijivanje osumnji¢enoga na
sudenju i da do tada ne izvr$i jo§ neko krivicno djelo, ili, na primer, da motivira
optuzenoga, koji je ovisnik o drogama ili alkoholu, da se podvrgne lijeCenju.

Primjeri alternativa pritvoru prije sudenja u evropskim zemljama koji bi se mogli
smatrati pogodnim su:

- uslovno ili bezuslovno odricanje ili otpustanje (Belgija, Ceska, Norveska),
- finansijska nagodba ili transakcija (Ceska, Francuska, Holandija),

- naknada, posredovanje i poravnanje (Austrija, Estonija, Francuska),

- kaucija (Ceska, Estonija),

- policijski nadzor (Bugarska, Italija, Litvanija),

- zabrana pristupa odredjenom mestu ili osobi (Slovenija),

- kucni pritvor - sa ili bez elektronskog nadzora (Bugarska, Engleska i Vels,
Estonija, Francuska, ltalija, Slovenija),

- podvrgavanje lijeCenju (Bugarska, Engleska i Vels, Madarska),
- pohadanje obuke (Francuska),
- privremena probacija (Austrija),

Medu alternativama pritvoru ima i onih koje su na raspolaganju tuzilastvu i mogu
se primjeniti kao dio vansudske nagodbe. Ove varijante, koje imaju za cilj da se
izbjegne potreba izlaska pred sud, razvile su se u onim zemljama u kojima
tuzilastvo ima diskreciono pravo nagodbe.

3. NOVA ULOGA SUDIJE U IZVRSENJU KAZNE ZATVORA

Nacelo legaliteta, i tokom izvrS8avanja krivicnopravnih sankcija, traZi vece
osiguranje postivanja ljudskih prava (kod izvrSenja kazne zatvora ljudska sloboda
je znacCajno ograni¢ena, pa su i ve¢e mogucnosti da se povrijede ljudska prava
zatvorenika.Zato je,ukoliko ne postoji, potrebno uvodenje sudskog nadzora
izvrSenja kazne zatvora.

Da bi se sprijecile zloupotrebe i obezbjedila potrebe zastite tzv. minimalnih prava
pritvorenih lica i osudenika (posebno kada se radi o postivanju prava osudenika na
komunikaciju sa vanjskim svijetom, $to u praksi Cesto zloupotrbljava), zahtijeva
odredivanje sudske nadleznosti tokom izvrSavanja krivicnopravnih sankcija,
narocito kada je rije¢ o izrSavanju zatvorske kazne uloga sudije je veoma vazna.
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Kod koris¢enja pogodnosti, uslovnog otpusta (tj. vrijeme koje zatvorenik moZe da
zloupotrebi i ucini novo krivicno djelo), uloga sudije je znacajna.

Policija je duZna pravovremeno obavijestiti sudiju o zloupotrebama od strane
zatvorenika, kako bi se rjeSenje o priviemenom prekidu kazne ili koriS¢enje
pogodnosti moglo opozvati.

U praksi kontrole nad zatvorenicima kod koris¢enja pogodnosti skoro da nema, a
sudije saznanja dobijaju tek kada se nesto desi.

Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija freba da bude jasno opisano uvodenje
sudije izvrsenja, s ciliem osiguranja nadzora nad postupkom izvr§enja kazne
zatvora.

Uvodenje sudije izvrSenja je veliki iskorak u za$titi temeljnih ljudskih prava
osudenika. Sistem izvrSenja kazni, a naroCito kazne zatvora, odslikava stepen
demokeratizacije druStva. Kriviéni postupak i postupak izvrsenja krivicnih sankcija su
veoma bliski, tj. krivicni postupak je prva faza, a postupak izvrSenja kriviénih
sankcija je druga faza u drZzavnom djelovanju prema kriminalitetu. Od pocetka
postupka u penoloskom dijelu postupka je dobro Sto nije u nadleznosti (Sto je prije
bilo, samim tim i zloupotreba je bilo u vecem obimu), policije ve¢ u nadleznosti
pravosudnih organa.

Takode, u nekim zakonodavstvima predstavnik suda bio je jedan od ¢&lanova
komisije koja je odluc¢ivala o uslovhom otpustu zatvorenika s izdrZzavanja kazne
zatvora. Ukoliko Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija nije propisano da je u
sudskoj nadleznosti nadziranje uslovno otpustenog osudenika, onda ni opoziv
uslovnog otpustanje nije u njegovoj nadleznosti. Nadleznost suda se svodila ili
negdje je i sada takva praksa, na upucCivanje na izdrZzavanje kazne zatvora i
suodlucivanje sudije o uslovnom otpustu zatvorenika.

Odluku o uslovnom otpustu donosi posebna komisija koju imenuje ministar pravde,
a ucestvuje sudija izvrSenja nadleznog prema mjestu izvr§enja kazne zatvora, te
bez obzira koliko sudija u¢estvuje u odluci ova komisija ili tijelo je upravno, a ne
sudsko.

Odlucivanje o uslovnom otpustu je, nesumnjivo, sudska a ne upravna djelatnost.

Prituzbe zatvorenika sud treba da uzme u ozbiljno razmatranje, te da u $to kracem
vremenskom periodu naloZi otklanjanje nepravilnosti u radu, nedostatke ili
nezakonitosti u postupanju prema zatvorenicima, da omoguci ravnopravnost i
Jednakost zatvorenika pred zakonom.

U nekim zakonodavstvima su suZene ingerencije sudije izvr§enja, jer nisu
predvidene obaveza upravnika zatvora da o svojim odlukama o pravima
zatvorenika obavijesti sudiju izvrSenja, smatrajuci da je dovoljno sto ¢e sudija biti
obavijeSten u Zalbi zatvorenika o odredenom krSenju prava zatvorenika. Problem
se javija u onim sluéajevima kada se zatvorenik ne Zali, $to je u praksi ¢esto. To
znadi da sudija izvrSenja nece biti upoznat sa odlukama uprave zatvora i
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eventualnim nepravilnostima, te takone moze ni preispitati zakonitost primjene
mjera prema zatvorenicima.

Prilikom obilaska osudenih lica, sudija ¢e se obavijestiti o postupanju prema njima
te preduzeti mjere da se nedostaci otklone. Djelovanje sudije po sluzbenoj
duznosti je ograni¢eno, tj.sudija ima sporednu ulogu u postupku izvr$enja.
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Cetvrto poglavlje
OSUPENICKA POPULACIJA

1. ODNOS FORMALNOG | NEFORMALNOG SISTEMA U
KAZNENOPOPRAVNIM USTANOVAMA

Osnov u kvalitetu odnosa formalnog i neformalnog sistema u kaznenopopravnim
ustanovama diktira atmosferu u KPZ, stepen sigurnosti, uspjeh u tretmanu kao i
procesu rehablitacije i resocijalizacije. Zadaca savremene penoloske misli i
penitencijarne prakse je pronalaZenje dublieg druStvenog smisla i sadrZine,
izvrSenja kazne liSavanja slobode kroz opci cilj koji oznatavamo kao
resocijalizaciju zatvorenika, kao i mogucnosti za  uspjeSno ukljuéivanje u
svakodnevne obaveze i aktivnosti u Zivotu po izlasku iz penoloSke ustanove.

Da li ¢e proces resocijalizacija i rehabilitacije biti, zaista, uspjeSan ovisi od odnosa
zatvorenika prema formalnom i neformalnom sistemu, tji. od prihvatanja njihovih
pravila i principa, stavova kao i mogucnosti za samoostvarenjem u tim odnosima i
komunikacijama.

Nasuprot formalnom sistemu, koji se zasniva na osoblju zatvora i normativhom
sistemu (poStujuci Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija i Pravilnik o kuénom redu),
javlja se neformalni sistem koji se zasniva na zatvorenicima i njihovom
medusobnom odnosu, kao i zatvorenickom kodeksu, a koji svakako negativno
uti¢e na sam proces resocijalizacije.

Odnos zatvorenika prema formalnom i neformalnom sistemu, za vrijeme
izdrzavanja zatvorske kazne, predstavija znalajan indikator koji ukazuje koliko su
zatvorenici spremni za ponovno prihvatanje drustvenih normi | povratak u
zajednicu.

Formalni i neformalni sistemi su medusobno uslovijeni, i u obrnutoj su proporciji
(Sto je jedan jaci drugi je slabiji).

Takode, medu zatvorenicima se razvija jedan normativni sistem koji po svojoj
prirodi ne samo da je razli¢it od onoga koga zastupa osoblje i Sira druStvena
zajednica, nego mu je i direktno suprotstavijen. Ovi interakcijski odnosi dva
sistema ispoljavaju stalnu tendenciju u pravcu medusobnog uticaja, potiskivanja i
neutralizacije. Odnosi izmedu zatvorenika i osoblja zatvora ne bi smjeli biti odnosi
suprotstavijenih, sa puno nipodoStavanja, mrznje, korupcije i sli¢no. NaZalost,
najéesce je prisutan mehanizam prinude, formalizam, Sablonstvo, rutinerstvo,
inertnost i formalni autoritet, formalno struktuiran na odgojne grupe, paviljone,
spavaonice, radionice. 178

178 Radovanovié, D.: Covjek i zatvor, Beograd, 1992
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Osnovne funkcije i zadaci ustanova institucionalnog karaktera su: ostvarivanje
programa tretmana i preodgoja, odrZzavanje spoljnjeg obezbjedenja i unutrasnjeg
reda, vodenje nadzora nad osudenicima, zadovoljavanje raznih fizickih, psiholoskih
i drugih potreba itd. Da bi se realizovali ovi zadaci, neophodno je imati dobro
edukovano osoblje koje se, u skladu sa programom tretmana, bavi preodgojem
zatvorenika, straZare koji vr§e posebne duznosti, sluzbenike administracije koji su
motivirani za rad.Takoder, u okviru formalnog sistema funkcionira i sistem
standarda pona$anja, odreden vaZecim propisima koji predstavijaju pravni okvir za
rad ustanove i ostvarivanje njenih ciljeva.

U okviru toga formalnopravnog sistema odreden je i poloZaj zatvorenika, propisana
su njihova prava i obaveze, koje bi trebalo da stoje u funkciji sa ciljevima
preodgoja. Formalna organizacija penitencijarnih ustanova predstavilja osmiSljenu
Semu za koordinirano povezivanje brojnih i razliCitih aktivnosti, koje ulaze u opci
kompleks njenih Zzadataka. Prednost sistema formalne organizacije je u
mogucnosti raspolaganja i koriS¢enja normativnog sistema | mnogih drugih
sredstava za rjeSavanje osnovnog zadatka ustanove i problema. Sredstva pomocu
kojih se vrsi pritisak na osudenike da poStuju pravila rezima su brojna i razlicita. Tu
spadaju ¢uvanje i nadzor zatvorenika, disciplinske mjere, mjere nagradivanja i sl.

Medu povoljnim okolnostima za uticaj na stavove i ponaSanje zatvorenika istice se
posebno koris¢enje normativnog sistema koji propisuje nacin ponasanja
zatvorenika u zatvorskoj ustanovi. To, medutim, ne znaci da ne postoji i neformalni
sistem zatvorenika u svim kaznenopopravnim ustanovama, koji je odreden borbom
zatvorenika za status, zaStitu individualnog integriteta u uslovima deprivacije, kao i
mjestom zatvorenika u neformalnoj strukturi.

Uspjeh i mjesto u neformalnoj grupi zatvorenika ovisi ¢e od pona$anja zatvorenika
prema osoblju zatvora, otporu i intenzitetu otpora prema zatvorskom osoblju i sl.

Dolazak u zatvor, prvi kontakti osudenika za formalnim sistemom i neformalnim je
sustinski postojanje i snaga neformalnog sistema je rezultat, ti. neuspjeh formalnog
sistema.

Od prvih kontakata sa uposlenicima, a i sa zatvorenicima, ovisiti ¢e mjesto i
opredjeljenje zatvorenika u zatvorskom sistemu, gdje ce biti, gdje ¢e se pronaci,
prepoznati, za koga se viSe vezivati, i sa kim ce teZiti da ostvari svoje ciljeve te sebi
olaksa boravak i u zatvoru. PoCeci adaptacije na zatvorske uslove olakSati ¢e ili
oteZzati pripadnost formalnoj ili neformalnoj strukturi.

Svakodnevni kontakti neformalnih struktura zatvorenika i uprave zatvora, trebaju
biti dvosmjerni, sa ciliem unaprijedenja i kvalitetne saradnje. NaZalost u praksi se
deSava drugadije, sa tendencijom potiskivanja, neutralizacije i umanjivanje uticaja i
jednih i drugih. Sistemi vrijednosti, stavovi, nastojanja formalnog sistema da popuni
prazninu u ponaSanju koje zatvorenici imaju, pokuSaji da tretman i proces
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preodgoja uspije su na jednoj strani, a na drugoj neformalna grupacija nastoji da
minimizira rezultate i same pokuSaje formalne grupacije.

1.1. Kodeks ponasanja zatvorenika

Zatvor je «vjestaCka tvorevina» koja ima svoje propise, pravila i norme
pona$anja.Takode, ne mnogo manje vazZan je i onaj sa nepisanim pravilima,
propisima, a to je kodeks ponaSanja zatvorenika.

Svakako da postoji u zavodima kodeks ponaSanja zatvorenika, kao i u svim drugim
grupacijama i ustanovama gdje se nalazi odredena skupina ljudi upucenih jednih
na druge odredeni vremenski period. Kodeks ponaSanja je potrebno da svi
zatvorenici razumiju, uce jer im je lakSe funkcionirati i boraviti u zavodu.
Eventualnim krSenjem kodeksa, zatvorenik se izlaZe dobijanju kazne od grupacije
zatvorenika. One znaju biti mnogo drasti¢nije (od fizickih do psihi¢kih tortura) od
formalne strukture.

Kodeks, iako nije pisano pravilo (vise li¢i na na neko obiajno pravo koje je u
svijesti zatvorenika u zatvoru), veoma je postojano, primjenljivo i trajno, kako u
odnosu na zatvorenike tako i u odnosu na formalni sistem. Svako razumno
ponasdanje, korektna saradnja sa zatvorskim osobljem je svojevrstan rizik za mjesto
u hijerhiji pozicija neformalne strukture.

Neki zatvorenici nemaju potrebu ulaska u neformalnu strukturu zatvorenika, Zeljeli
bi biti po strani. To je, uglavnom, karakteristika zatvorenika koji su ucinili odredena
krivicna djela (npr.saobracajne delikte) i koji se ne identificiraju sa grupacijom
zatvorenika organizovanih u neformalnu grupu.Qvi zatvorenici ¢esto su na udaru
neformalne grupacije, rizikujuéi i njen bijes, napade, po logici ,ako nisi sa nama,
onda si protiv nas”. Nije rijedak slu¢aj da, po saznanju da neki od tzv. karakternih
kriminalaca, imaju finu saradnju sa zatvorskim osobljem, budu na udaru od
neformalnog sistema i doZivljavaju razne oblike podmetanja, provokacija i kazne.
Tretiraju ih kao ,saradnike”, zatvorske uprave.

Postoje i ¢lanovi zatvoreni¢ke populacije koju neformalna grupa ne Zeli u svom
sastavu, a uglavnom se radi o uc¢iniocima odredenih krivicnih djela (npr. seksualnih
delikata). Oni su tzv. riziko populacija u zatvorima, na koju formalni sistem treba da
obrati paznju Zbog prevencije povredivanja zatvorenika, eventualnih ubistava, a
nerijetko i samoubistava, zbog nemogucnosti borbe zatvorenika sa uslovima u
kojima se nalazi, u zatvoru je potreban izmjestaj u druge zavode.

ZatvoreniCka populacija ne mozZe zaboraviti drustvo koje ih je osudilo, kaznilo i
,Zbog kojih su tu”.
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Svakodnevni uslovi koji nisu ni priblizni uslovima koje su ostavili izvan zatvora, kod
zatvoreniCke populacije izaziva netrpeljivost i negativno raspoloZenje prema
zatvorskom osoblju.

Pripadnost neformalnoj strukturi diktiran je mnogobrojnim faktorima: oznacava
Cvrstinu  pripadnosti, povjerenja, stepena solidarnosti, tolerancije, lojalnosti,
podrske, snage individualne i grupne, mogucnost lak§eg rjeSavanja licnih i grupnih
problema. Ovaj dio neformalnog sistema smatra se devijantnim i potrebno je
posebno obratiti paZznju na rad sa ovim licima, narocito u dijelu preodgoja.

Zatvorenicki kodeks podrazumijeva brigu za svakog svog Clana, u razli¢itim
vidovima brige i pomoci:

1. Lojalnost zajednici zatvorenika, podrazumijeva da zatvorenik treba u svakoj
situaciji podrzavati interese zatvorenika koji im pripada. Strogo se zabranjuje
davanje informacija o drugim zatvorenicima osoblju formalne grupacije.

2. Kontrola emocija, je neophodna u uslovima u Kkojima se zatvorenik nalazi.
Principi i nacela ponaSanja odredeni su kodeksom, koji traZzi samokontrolu kod
osudenika. Nije dozvoljena svada, prepirka ili tu¢a sa ¢lanom svoje grupacije, a
poznate su preporuke tipa ,ne gubi glavu i Zivce, ne dozvoli da te isprovociraju,
to hoc¢e zatvorska uprava pa da te kazne”!

3. Solidarnost, spremnost za pomaganje ¢lanovima svoje grupacije zatvorenika je
prisutna. Problemi i nevolje na koje nailaze, uslovi u kojima se nalaze u zatvoru
daju mogucnost stvaranja neraskidivih prijateljstava koja ne prestaju ni poslije
izlaska iz zatvora.Nerijetko, lica kod kojih boravak u zatvoru i kazna nije postigla
svoj cilj, po izlasku iz zatvora, nastavijaju da se zajedniCki bave kriminalom.
Njih je teze otkriti, obzirom da su imali prilike da preispituju prijateljstvo i ¢vrstinu
u odnosu na viast. Boravak u zatvorima, narocito kod osudenika koji duZe
borave u jednom zatvoru, nosi svojevrstan rizik udruzivanja u kriminal.

4. Ponos, ugled, dostojanstvo li¢nosti nalaZzu da u bilo kojoj situaciji jedni drugima,
kada je potrebno izalaze u susret, biti odvaZan i hrabar je obaveza,

5. Suzdrzanost prema osoblju, je preporuka neformalnog sistema,

6. Primjetno je suprotstavijanje osoblju, kao i nastojanje da se odbije pomoc¢ i
saradnja sa osobljem.

Pored ostalih razloga to je vid suprotstavijanja legalnom drustvu, i onima koji su
,0Stetili i odbacili” zatvorenike. Stepen suprostavijanja osoblju diktira i mjesto
zatvorenika u neformalnoj grupaciji. Suprostavijanje je najceSce prema straZzarima i
odgajateljima, a najmanji stepen suprostavijanja je prema onim uposlenicima
kaznenih zavoda koji imaju vece pozicije (npr. na¢elnicima preodgojne sluzbe).

Zbog sigurnosti u zatvora, potrebno je donoSenje zakona o specijalnom
zatvorskom rezZimu kojim bi uredilo stanje o specijalnom zatvorskom reZimu,
situacije gde razgovori zatvorenika mogu da se kontrolisu, da se pregleda poS$ta,
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manji  broj posjeta, kontakata, povecan stepen budnosti u pracenju Kretanja
zatvorenika, pojacana kontrola kontakata.

Zivot zatvorenika bi trebao da se odigrava u zidinama zatvora uz maksimalno
postivanje ljudskih prava.

U zatvorima bi trebalo da rade visoko educirani profesionalci, posebno odabrani, u
bezbjednosnom i svakom aspektu provjereni ljudi, uz primjenu principa rotacije,
svakih Sest mjeseci. Tako bi se sprijeCilo eventualno uspostaviljanje nezakonitih
kontakata s zatvorenicima, preduprijedile i sprijeCile eventualne prijetnje koje bi
mogli da dobiju zaposleni.

1.1.2.Razlozi nezadovoljstva zatvorenika

Postoji niz razloga za nezadovoljstvo zatvorenika stanjem u zatvorima.
Neki od realnih razloga koje smo ve¢ pominjali su:

- opci uslovi,

- prenatrpanost,

- stepen sigurnosti,

- Zzdravstvena zaéStita,

- ishrana itd.

Takode, postoje i diktirani razlozi, kako iznutra zatvora tako i van zatvora.
Iskazivanje nezadovoljstva je teZnja za postizanjem i ostvarenjem nekih od ciljeva.

Nezadovoljstva zatvorenika bez obzira na razloge se iskazuju na razlicite nacine,
od samopovrijedivanja, povrijedivanja, pobuna, Strajkova i u drugim oblicima.

Intresantno je da protest prati masovno autodestruktivno ponaSanje, odnosno
samopovrijedivanje, a jedan od najdrasticnijih je svakako zaSivanje usta.
Pritvorenici najéeSce gutaju kasike, viljuske, Srafove, spajalice, Sarke sa prozora,
olovke. Razlog tome je pokuSaj da se prede u bolnicke uslove Zivota, gde
pritvorenici imaju daleko bolji tretman nego u pritvoru.

Danas da su samo dvije mogucnosti u pitanju: Strajk, odnosno protest, dirigovanje
od moc¢nog zatvorskog podzemlja, koje ima jake veze sa kriminalnom subkulturom
van zatvora, ili je iskoriS¢en za politiCke partije ili pojedince, koji su protiv aktuelne
viasti.

Ljudi koji nareduju poéetak protesta i ureduju ga nikad nisu uklju¢eni u sam protest
i oni koji koordiniraju protest "nisu unutra, nego sa strane".

Zatvori, kako su sada obezbjedeni, omogucavaju da lica koja krSe zakon unesu
ono S$to Zele u zatvor, a i straZari, ponekad, saraduju sa pritvorenicima.
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Uprava zatvora uvijek sumnja u motive nezadovoljstva pritvorenika. Ispituju se
istinski razlozi pobune jer su pobune i iskazivanje nezadovoljstva zatvorenika,
uglavnom, diktirane iz vana od zainteresiranih kriminaliziranih pojedinaca i grupa
(ekonomskih, politickih),a vrlo ¢esto i mocnih ggrupacija. Aktivnosti pritvorenika ne
bi mogle biti sinhronizovane u vec¢em obimu, ukoliko nemaju pomoc iz vana.
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Peto poglavije
ZATVORSKA ZAJEDNICA

1. OSUPENICKA KULTURA

Covjek je jedino Zivo bice koje ima mehanizme oduzimanja slobode drugom
Covjeku, a to je svakako neuskladeno sa ljudskom prirodom.

Osudenitka zajednica je zajednica koja podrazumijeva populaciju neprirodnog
zbira razli¢itih ljudi koji se nalaze u zatvorskoj sredini radi izdrZzavanja kazne
zatvora.

Zbog ucinjenog krivicnog djela izolujemo ucinioca i stavliamo u neprirodno i
asocijalno okruZenje ocekujuc¢i da tretman nad njim daje rezultate kako bi se
resocijalizacijom vratio u drustvenu zajednicu kao lice koje je rehabilitovano i koje
nece predstavijati opasnost za okruZenje iz kojega je izolirano.

U ovoj populaciji se nalaze ljudi razliCitih karakteristika, osobenosti, starosne dobi,
mentaliteta, sklonosti, vaspitanja, porodicnog stanja i odnosa u porodici,
obrazovanja, navika, kulturnih, vjerskih, seksualnih i drugih opredjeljenja.

Zatvorenici borave u nametnutim uslovima i trebaju zajedno provesti veliki dio
vremena. Svakako da ljudi razli¢ito reaguju u ovakvim situacijama, ovisno o
stepenu mogucnost prilagodavanja .

Period prilagodavanja zatvorskim uslovima, zakonskim normama, ku¢nom redu
zatvora kao i prilagodavanje novom socijalnom miljeu, zajednickom Zivljenju je
potreba, ali obaveza svakog pojedinca.

Asimilacija na novo okruZenje, nove socijalne odnose, odvajanje od svoje porodice
i bliskih ljudi, prilagodavanje i prihvatanje novih vrijednosti i zvani¢ne vlasti,
zatvorske uprave, prihvatanje i obaveza prema neformalnim grupama, je veoma
teZak period za svakog Covjeka.

Proucavajuc¢i uslove Zivota u zatvorima Donald Clemmer (1940) konstatuje
postojanje zatvorske zajednice, a Gresham Sykes (1958) je tu pojavu kasnije
nazvao ‘"zatvoreni¢ka zajednica". Ovi autori konstatovali su postojanje dva
normativna sistema u zatvorima: formalni (olicen u zakonskim i pravilima
sadrZajima u pravilnicima o ku¢nom redu u zavodima koji ureduju organizaciju
zavoda i prava i obaveze zatvorenika); i neformalni sistem( ukupnost odnosa
izmedu samih zatvorenika koji su primoravaju da, protiv svoje volje, borave u
jednoj vestacki stvorenoj sredini). Ovaj alternativni normativni sistem je plod
reakcije na liSavanje slobode i uslove Zivota u ustanovi i potpuno se razlikuje od
formalnog, istovremeno snazno ogranicavajuci njegov uticaj.
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2. DEPRIVACIJE

U Sirem znaclenju, deprivacija predstavija lisavanje ili gubitak sadrzaja ili nuznih
zadovoljstava za zadovoljavanje licnih potreba.

Uzroci deprivacije su u druStvenoj degradacifi, osecanju odbacenosti i
nemogucnosti ostavarenja motiva i potreba, to su stanja tipicna za zatvorenike.
Prestupni¢ka i kriminogena ponaSanja u zatvorima, uslovijena deprivacijom,
Javijaju se kao neposredna posljedica nagomilanih frustracija, Cije praznjenje moze
dovesti i do kompenzacijonih reakcija, izraZzenih u nekom kriminalnom ili drugom
prestupnic¢kom aktu.

LiSavanja pojedinih ljudskih potreba kao i nemogucnost ispunjavanja potreba od
strane uprave zatvora, u principu, nisu hamjera zakonodavca u vremenu kada se
odreduje pritvor ili se izriCu sankcije za ucinjeno kriviéno djelo.

Deprivacija slobode povlaci i druge deprivacije. Posljedice deprivacije ¢e ovisiti od
individualnih osobina, i mjesta tj.organizovanosti KPZ, uslova, profesionalizma
uposlenika, stanjem u drustvu i dr.

Svaki pojedinac ima u sebi, a i neophodno je da izgraduje, mehanizme mentalne
odbrambene zastite sopstvene li¢nosti od deprivacije slobode.

2.1. Deprivacija slobode

Jedna od najdrasticnih i po licnost najteZih deprivacija, svakako je deprivacija
slobode. Predstavilja najvidljiviju, najjasniju i najmanje misticnu posljedicu
zatvaranja, koja je jasna svim osudenicima bez obzira na stepen obrazovanja,
nacin Zivota, navike i kulturne obrasce.

Deprivacija slobode pogada zatorenike i ona predstavija odvojenost od drustva, ali
zatvoreniku istovremeno ograniCava slobodu i u samoj ustanovi gde izdrZava
kaznu. Samo saznanje da licu drugi odreduju $ta ¢e i kako raditi, gde c¢e, s kim u
istoj prostoriji i kada spavati, Sta ce jesti, kako ¢e se obuci, kada odrzavati licnu
higijenu i sl., deluje dovoljno frustrirajuce.

Postoje tvrdnje da oduzimanje slobode, ili njeno ograni¢enje, nije po sebi samo
deprivirajuce ili frustrirajuce, ve¢ da patnje zatvorenika izazivaju posledice
zatvaranja (gubitak emocionalnih odnosa, usamljenost).

Prevashodni problem je $§to zatvorenici, izolovani od drustvenih tokova, ne mogu
da utiCu ne samo na one tokove van, ve¢ ni na one unutar same zatvorske
zajednice. Ovakve situacije daju prostor za manipulacije osobama koje su
izopcéene od drustvene zajednice od strane pojedinih razli¢itih struktura iz vana.
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2.2. Deprivacija materijalnih dobara i usluga

Deprivacije od materijalnih dobara i te kako padaju tesSko licima jer ih liSava
uZivanja. Problem ce biti jasniji, ako napomenemo da unutar zatvorske zajednice
sva lica nose istovjetnu uniformu, da nema prava noSenja nakita, pa ¢ak ni kravata.
Obzirom na postojanje ove deprivacije, uzroke treba traziti u subjektivnom
doZivljavanju materijalnih dobara i usluga kod svake licnosti pojedinacno jer
standardizacija dobara i usluga ne ostavija iste posljedice na sve zatvorenike.

Lice koje se nalazi na izdrZavanju zatvorske kazne ne moZe zadrZati nesto $to je
posebno izraZzeno, vrijedno i odslikava velike vrijednosti, ve¢ se to i zadrZava ili
vraca porodici. Sa socijalnog aspekta, ovaj segment je znalajan. Njime se
zatvorenici izjednaCavaju, {j. briSe se razlika izmedu njih.

To posebno pogada zatvorenike, koji po svojoj strukturi imaju potrebu da se na taj
nacin iskazuju. Dokaz koliko ovim licima nedostaju predmeti dokazivanja prestiza
je tajno posjedovanje raznih zabranjenih predmeta u ormari¢ima, iako to znaci
izlaganje riziku kod pretresa od strane zatvorskog osoblja. Svakako da postoji
mogucnost zloupotrebe poloZaja od strane korumpiranog zatvorskog osoblja u
smislu tolerantnog odnosa prema povlaS¢enim zatvorenicima ili kaZnjavanja
odredenih zatvorenika.

Takode, povlasceni zatvorenici ovu situaciju zloupotrebljavaju u cilju trgovine,
razmjene, preprodaje, ucjene i drugih kriminalnih aktivnosti unutar zatvora, koji
kada poprima vece razmjere teZe se kontroliSe.

2.3. Deprivacija sigurnosti

Cinjenica je, da je, zaista, te$ko organizirati Zivot u zatvoru. Tesko je prinudno
Zivjieti sa nepoznatim licima razli¢itih  obrazovnih, ekonomskih statusnih,
kulturolo8kih, i niza drugih karakteristika.

Uprava zatvora ima obavezu i nastoji da u potpunosti zastiti svakog pojedinca koji
se nalazi u zatvoru svih 24 sata.

Potencijalne Zrtve deprivacije sigurnosti su novoprido8li zatvorenici, zatvorenici
koji su ucinili odredena krivicna djela (npr. seksualne delikte, ili ucinioci
saobracajnih delikata), mladi, nesigurni i oni sa manjim stepenom socijalne
inteligencije. Na deprivacije sigurnosti utiCu aktivnosti zatvorenika koji se nalaze
na izdrZzavanju dugih zatvorskih kazni te pripadnici zatvorskog krim miljea.

Naru$enost stepena sigurnosti razlog je za zabrinutost svih zatvorenika.

Iskusni penolozi prave konstante procjene o prisutnosti neformalnih organizacija,
njihov uticaj, mo¢, na osnovu efekata deprivacije sigurnosti, izraZenih i po vrsti
disciplinskih prestupa, broju uspjelih ili neuspjelih bjekstava, tzv. dobrovoljnih
samica ili izolacije i drugog.
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Posebno treba posmatrati uticaje drugih vidova deprivacija na psiholo$ki profil
licnosti. Zatvorske uprave, za razliku od nekih pojava ftolerisanja prestupa u
slu¢ajevima deprivacija materijalnih dobara, vrlo o8tro i surovo reaguju u
sluéajevima stvarne ugrozZenosti zatvorenika od strane drugih zatvorenika.

2.4. Deprivacija heteroseksualnih odnosa

Ustanove koje su namjenjene za pritvor i izdrZzavanje kazne zatvora su
organizovane za lica istog pola. Logicno se postavija pitanje ispoljavanje i
zadovoljenja heteroseksualnih nagona. U prou¢avanju ovog problema, polazilo se
od dva aspekta, kao moguce posljedice lisavanja i to: fizioloSkog (zadovoljenja
seksualnog nagona) i psiholoskog (zadovoljenje potrebe za pripadnoScu i ljubavi)
kao veoma vazne i normalne ljudske potrebe i komunikacije.

Seksualna frustracija je izuzetno jaka i predstavija jednu od najvecih patnji. Svaki
drugi vid deprivacije zahteva odredjeni nacin prilagodavanja osudeni¢ke populacije
nametnute uslove. Ono §to freba da ozbilino zanima zatvorsku upravu je
iznalaZenje mogucnosti da se ovaj vid deprivacije svede na najmanju mjeru.Za to
postoji vise razloga.

U zatvorima postoji Cesta pojava homoseksualizma, kako u mu$kim tako i u
Zenskim zatvorima. A ono $to zabrinjava je da, ove pojave se deSavaju i kod osoba
oba pola kod lica koja takva pona$anja nisu pokazivala prije niti poslije izdrZzavanja
zatvorske kazne. Savremeni zatvorski sistemi su u boljoj situaciji da preveniraju
ove devijantne pojave.

Prema ovoj populaciji odnos sredine je razli¢it. U nekim ustanovama su veoma
tolerantni prema ovoj populaciji, a u nekim su kranje netolerantni. Ova populacija je
Cesto predmet brutalnih napada. Odnos prema ovim pojavama odslikava,
uglavnom, stav druStvene zajednice i okruZenja u kojem se nalazi kaznena
ustanova.

Uprava zatvora treba da ulaze maksimalan napor na prevenciji ovog devijantnog
oblika ponaSanja, jer time prevenira nasilje i porast nasilnickog kriminaliteta u
zatvoru, ucjenu, podvodenje, prostituiranje, trgovinu i druga krivicna djela koja
prate ovu devijantnu pojavu.

2.5. Deprivacija autonomije

Nametnuta pravila kuénog reda, utiCu na osjeCaj gubitka velikog procenta
autonomije, $to svakako uti¢e na psihu i postupke zatvorenika u vrijeme boravka u
zatvoru.

Cilj uprave zatvora je da ima kontrolu nad zatvoreniCkom populacijom, vrlo ¢esto i
bezpotrebno u maksimalnom nastojanju pojedinaca da zatvorenici izgube
autonomiju.
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Rezultat takvog ponaSanja u zatvorima su pobune zatvorenika jer je to jedan od
nacina prilagodavanja na patnje koje ova deprivacija stvara.

Deprivacija autonomije mozZe, narocito kod labilnih zatvorenika, da djeluje kao
motiv za udruZivanje, stvaranje kompaktne mase koju je lako zloupotrebljavati u
razliCite svrhe. Uprave treba da vode racuna kako e se ponaSati prema svakom
ponaosob zatvoreniku, poStujuci njegov personalitet, tako da i za vrijeme boravka u
zatvoru budu zadovoljene njihove potrebe za autonomijom. Pretjerano
discipliniranje moZe biti kontraproduktivno, narocCito u procesu resocijalizacije, Sto
je sustina tretmana.

2.6. Deprivacija duhovnosti

Mentalno zdravlje stanovniStva je jedan od vaznijih postulata o kojem bi trebala
drZava da vodi ra¢una. Jedna od znacéajnih i kontinuiranih potreba velikog broja lica
je i potreba za Bogom, a zbog specificnosti zatvorskog sistema, izolacije, veliki broj
nepreadvidivih situacija, nedaca, teSkih psihickih stanja i svega drugog, ova potreba
je povecana.

Zatvorska uprava je duZna da obezbijedi uslove za religijske obaveze, osjecanja i
upraZnjavanje onoga $to odredena religija propisuje. Ocuvati mentalno stanje
zatvorenika, znadi da izlazak zatvorenika iz zatvora ne znaci prijetnju drustvu, ve¢
Je uspjeh drustvene zajednice i sektora za izvr§enje krivicnih sankcija.

Uspjeh sektora za izvrSenje, profesionalno pristupanje programima smanjenja
posljedica deprivacija i uspesnoj resocijalizaciji lica lisenih slobode, je uspjeh svake
penoloSke ustanove ponaosob, a oteZavajuci je zbog materijalne situacije kakva
Jeste u drustvu uopce.

Svedski zatvorski sistem, vaZi za najnapredniji i najhumaniji, sa najboljim uslovima
za boravak zatvorenika i za rad uposlenika. Pruzajuci takav komfor, nepostojanje
fizickog kaznjavanja i deprivacija, na neke zatvorenike moZze djelovati stimulirajuce
da po izlasku iz zatvora ponovo Cine krivicna djela, svjesni ¢injenice da u zatvorima
i nije tako loSe.

Veoma nehumani uslovi u turskim, ruskim ili francuskim zatvorima stvaraju
situaciju da se lica iz zatvora pustaju gora, agresivnija, ¢ak i psihi¢ki bolesnija,
nego kada su u njih smeStana.

Posljedice deprivacija u zatvorima nisu lako mjerljive.

Potrebno bi bilo uraditi opsezno istrazivanje povrata u zatvor te analitiCki doc¢i do
rjeSenja i smjernica ove znacajne problematike.
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Sesto poglavlje

1. USLOVNI OTPUST

Uslovni otpust znadi ranije puStanje zatvorenika osudenih na kazne zatvora u
skladu sa pojedinaéno prilagodenim uslovima koji vaZze nakon otpusta, pod
uslovom dobrog ponaSanja na slobodi do isteka vremena na koje je kazna
izre¢ena.

Uslovni otpust je vaZan krivicnopravni i penolo$ki institut koji je nezaobilazan dio
izvrSnog krivicnog prava sa kojim se smanjuje prisila u druStvu i znacajno
humaniziraju krivicnopravne sankcije.

Analizom uslovnog otpusta mozZemo zakljuCiti da li je postignuta zakonom
propisana svrha izvrSavanja kazne zatvora, ali i Sire, svrha samog kaZnjavanja i
izricanja kazne zatvora u odredenom promatranom razdoblju.

Amnestije i pomilovanja nisu ovdje ukljuceni.
To je, ujedno, nastavak individualizacije kazne u fazi njezina izvr$enja.

Kod uslovnog otpusta, rije¢ je o nekoj vrsti pomilovanja, oprosta, odustanka od
izvrSenja kazne do kraja. Za vrijeme trajanja neizdrZanog ostatka kazne nad njime
se moZe odrediti nadzor, a moZe ga se obavezati i na nastavak mjera propisanih
programom izvrSavanja.

Uslovni otpust ima viSe funkcija:
(1) skratiti izdrzavanje kazne zatvora kada to nije vise nuzno'7?,

(2) poticati zatvorenika da se za vrijeme izvrSenja kazne zatvora ponaSa tako da se
moZe smatrati da je kazna dobro djelovala. Ovisno od zakonodavstava
najcesc¢e se primjenjuje kod kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora i
maloljetni¢kog zatvora.

Prije svega, ni sudska odluka nije nepromjenjiva ako je postignuta svrha kazne.
Nadalje, stimulira se dobro pona$anje zatvorenika.

Uslovni otpust nije bezuslovan, kazna ostaje, zatvorenik se pus$ta na slobodu uz
vi§e uslova, najvazniji je da ne ucini novo krivicno djelo dok jo$ traje kazna.
Stovise, moZe se otpustenom s izdrzavanja kazne zatvora nametnuti niz obaveza
koje su zamiSljene kao brana od novog «upada» u zlo€in.

79 Institut uslovnog otpusta u BiH daje osudeniku mogucnost da poslije izdrzane 1/3 kazne zatvora
izuzetno, a u redovnim okolnostima poslije z izreCene izdrzane kazne uz odredene uslove, a ticu se
procesa tretmana i preodgoja.
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Uslovni otpust bi mogao biti odreden kao otpustanje zatvorenika pod odredenim
uslovima da ostatak kazne izdrZi na slobodi pod starateljstvom drZzave i nadzorom i
tretmanom nadleznog organa.

Komisija prije odluéivanja se upoznaje o svim aktivnostima i ponaSanju zatvorenika
u toku izdrzavanja kazne, preko izvjestaja koje odgajatelji i uprava zavoda
priprema za svakog zatvorenika ponaosob.

Uslovni otpust, po ispunjenju uslova koje su predvidene zakonom, daje komisija, ili
kolegijalni organ. U nekim drZzavama zakonom je data mogucnost upravniku
zavoda da moZe otpustiti zatvorenika prije isteka kazne.

Komisija koja donosi odluku o uslovnom otpustu rukovodi se odredenim Kriterijima:
- ranija osudivanost zatvorenika,

- ponaS$anje za vrijeme boravka u zavodu,

- poStivanje ku¢nog reda zavoda,

- angazman u radnim aktivnostima,

- aktivnosti u tretmanu,

- pona$anje prema krivicnom djelu, kajanje ili ne, odnos prema Zrtvi itd.,

- uspjeh u rehabilitaciji i dr.

Historijski, uslovni otpust javija se relativno kasno, uostalom kao i sama kazna
liavanja slobode.

Uoceno je da je rigidnost odmjerene izreGene kazne nepoZeljna jer kazna moze
postati neracionalna i nepotrebna. Tako su se i pojavile razlicite forme tzv.
progresivnog sustava izvr§enja kazne liSavanja slobode: od pocetne faze strogog
reZima, usamljenjem, preko faze polusiobode i na kraju faze izdrZavanja kazne na
slobodi.

Uslovni otpust poznaju sva moderna liberalna zakonodavstva, a najdalje se ide u
skandinavskim zemljama. Tu je uslovni otpust usao medu prava zatvorenika, koji
nakon pet Sestina izdrzane kazne zatvora ima pravo na uslovni otpust, tj. da budu
otpusteni iz zatvora.

Uslovni otpust je jedno od najdjelotvornijih i najkonstruktivnijih  sredstava za
spreCavanja recidivizma i unapredivanje resosocijalizacije/rehabilitacije, na osnovu
kojeg se zatvoreniku omogucuje planirana reintegracija u zajednici, uz pomoc i
nadzor.

Uslovni otpust predstavija mjeru nastavka sluZenja kazne u zajednici. Uvodenje
uslovnog otpusta u zakonodavstvo i primjena ovog instituta na pojedinacne
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slu¢ajeve su obradeni u odredenim dokumentima koje smo obavezni
primjenjivati.?8

Cilj uslovnog otpusta je pomoc¢ zatvorenicima da lakSe naprave prelaz izmedu
Zivota u zatvoru ka Zivotu u zajednici u kojoj poStuju zakon, putem odredivanja
takvih uslova nakon otpusta kao i nadzora, koji doprinose javnoj sigurnosti i
smanjenju kriminaliteta u zajednici.

Kako bi se smanjili Stetni efekti zatvaranja i unaprijedila resocijalizacija
/rehabilitacija zatvorenika, uslovni otpust bi trebao biti dostupan i zatvorenicima sa
dozivotnim kaznama zatvora.

Na pocetka sluZenja kazni, zatvorenici treba da budu upoznati kada sticu pravo na
otpust na osnovu toga Sto su odsluZili neki minimalni period, skupa sa
kriterijumima koji ¢e se primjenjivati kako bi se odredilo da li ¢e im biti dozvoljen
otpust (,diskrecioni sistem otpusta“: minimalni period koji zatvorenici treba da
odsluze prije nego $to budu u mogucnosti da upute zahtjev; postojanje relevantnih
tiiela za dono$enje odluke o uslovnom otpustu; jasni kriteriji: licnost zatvorenika,
socijalne i ekonomske okolnosti, dostupnost programa
resocijalizacije/rehabilitacije; nedostatak tj.obezbjedenje zaposlenja), odnosno
kada sti¢u pravo na otpust kao pravo koje im pripada na osnovu toga $to su
odsluzili neki fiksni period definiran u apsolutnim terminima i/ili u odnosu na
proporcionalni dio kazne ,,obavezni sistem otpusta“:

period koji zatvorenici moraju odsluZiti kako bi dobili pravo na uslovni ofpust mora
biti odreden zakonom;

samo u izuzetnim slucajevima ftrebalo bi biti moguce odgoditi uslovni otpust i
odreden novi datum).

Uslovni otpust je jedan od jacih motivacionih faktora za dobro ponaSanje
zatvorenika. Postignut odredeni stepen socijalne readaptacije zatvorenika, veliko
zalaganje  zatvorenika za licnu socijalnu readaptaciju, savjesno izvrS§avanje

180 Evropska konvencija o nadzoru nad uslovno osudenim ili uslovno otpuStenim prekrSiocima (ETS
br.51);

Rezolucije (65)1 o uslovnim kaznama, uslovnom otpustu i drugim alternativama zatvaranju;
Rezolucija (70)1 o prakticnoj organizaciji mjera za nadzor i brigu nakon pustanja na slobodu uslovno
osudenih ili uslovno otpustenih prekrsilaca;

Rezolucija (76) 2 o postupanju sa zatvorenicima sa drugim kaznama;

Rezolucija (76)10 o odredenim kaznama mjerama koje su alternativa zatvaranju;

Preporuke R (82) 16 o pogodnosti zatvorskog dopusta;

Preporuke R (87) 3 o Evropski zatvorskim pravilima;

Preporuke R (89) 12 o obrazovanju u zatvoru;

Preporuke R (92)16 o Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama koje se sluze u zajednici;
Preporuke R (92) 17 koja se tice dosljednosti u vezi izre¢enih kazni;

Preporuke R (97) 12 o osoblju koje je zaduZeno za provedbu sankcija i mjera;

Preporuke R (99) 22 koja se odnosi na pretrpanost zatvora i inflaciju zatvorske populacije;
Preporuka R (2000) 22, o poboljSanju provedbe Evropskih pravila o mjerama i sankcijama koje se
sluze u zajednici
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obaveza koje su kucnim redom propisane, kao i uklju¢ivanje u razne aktivnosti za
rezultat imaju uslovni otpust. Dakle, uslovni otpust je rezultat dobrog vladanja
zatvorenika kao i rezultat uspjeSnog tretmana i resocijalizacije koji sprovodi
kaznena ustanova.

Uslovni otpust ne treba da se daje, kako naglaSavaju neki autori iz razloga
Smanjenja zatvorske populacije, u uslovima prekapacitiranosti kaznenih zavoda.
Postavlja se pitanje Sto lokalna zajednica moze napraviti. MoZe Ii pobolj$ati proces
resocijalizacije zatvoreni¢ke populacije, a Sto uciniti kad utvrdi, u manjem broju
slucajeva, da resocijalizacija nije postignuta?'8!

Ustanova kaucije ili jemstva o dobrom vladanju predhodnica je uslovnom otpustu .

Alternativne sankcije poslije izricanja kazne - uslovni otpust - od kljuénog su
zZnacaja ako se Zeli posti¢i druStvena rehabilitacija bivsih zatvorenika.

Primjena sankcija vezanih za javni interes, da bi se zamjenio drugi dio kazne
zatvora, necCe zahtijevati samo pripremu javnosti da to prihvati, nego i aktivno
ukljuc¢ivanje sluzbi zajednice. To Ce, takode, zahtevati i uspostavijanje efikasne
veze izmedju njih i zatvorskih vlasti.

U nekim drZzavama, sluzbe u okviru Zavodskih viasti su zaduZene za nadziranje
uslovno otpustenih pojedinaca. Medunarodna iskustva pokazuju da se to moZe
najbolje ostvariti putem elektronskog nadzora i sankcije rada u javnhom interesu.
Treba razmotriti opseg primjene takvih metoda.

Prijedlog za uslovni otpust propisan je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora
(Hrvatska). Uslovni otpust mozZe dobiti lice ako je proteklo najmanje polovina
vremena izdrZzane kazne, izuzetno i nakon jedne trecine, a osoba koja osudena na
kaznu dugotrajnog zatvora nakon $to je proteklo tri (BiH), ili, dvije trec¢ine vremena
izdrZzane kazne, a izuzetno nakon jedne polovine izdrzane kazne (Srbije).

Ukoliko se zatvorenik, za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora, popravi u ponaSanju
do te mjere da se moZe opravdano ocekivati da ¢e nakon otpusta s izdrzavanja
kazne zatvora ponaS$ati primjerno, naroCito da nece uciniti krivicna djela, moZe
dobiti uslovni otpust. Smatra se da je postignuta svrha kaznjavanja.

Uslovi, odnosno obaveze koje uslovno otpuStena lica moraju ispunjavati predvideni
Su posebnim propisima.

Obaveze lica koje je dobilo uslovni otpust:

- osposobljavanje za odredeno zanimanje ili nastavak zapocéetog Skolovanja,

- prihvacanje ponudenog zaposlenja i odgovornost prema radnim obavezama,
- nadzirano raspolaganje prihodima,

- nastavak lijeCenja, (npr. ovisnost o alkoholu i drogama),

181 Novoselovié, A.: Javna sigurnost i kriminalitet u lokalnoj zajednici, hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, vol.13, broj 2, , Zagreb, 2006 str. 907-914,
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- obaveza neposjecivanja odredenih mjesta,

- placanje kompenzacije ili davanje zadovoljstine Zrtvama,
- javljanje centru za socijalnu rad i saradnja sa centrom,

- javljanje sudiji izvr$enja,

- javljanje nadleznoj policijskoj upravi i td.

Po izricanju presude za uslovni otpust, informacija se Salje nadleznoj sluzbi koja
izvr§8ava ovu alternativnu sankciju.

Ako je osudeno lice zadrZzano u pritvoru, sud Salje odluku pritvorskoj jedinici u
kojoj se lice ¢uva. Upravnik pritvorske jedinice otpusta osudeno lice u svrhu
izvrSenja ove alternativne sankcije.

Kada sud izrekne uslovnu osudu i naloZi izvrSenje neke obaveze, Sluzba nadzire
izvrSenje obaveze.

Osobe, koje dobiju uslovni otpust, bi trebale biti pod nadzorom iz razloga Sto se
desavaju zloupotrebe, za vrijeme koristenja pogodnosti.

Obzirom da ne postoji mogucnosti nadzora, ovaj nedostatak uslovni otpust
udaljava od uporednopravnih rjeSenja Sto dovodi u pitanju sustinu uslovnog
otpusta.

Otpusteni zatvorenik nema nikakvu obavezu, nema nadzor i nikakav tretman.

Sama prijetnja opoziva uslovnog otpusta ne moZe se posmatrati korektivnim
tretmanom kao ni vrstom nadzora.

Uslovni otpust nije faza u izvrSenju kazne liSavanja slobode, ve¢ znadi i suspenziju
njenog izvrSenja. RjeSenjem o opozivu uslovnog otpusta, se vrijeme provedeno na
uslovnom otpustu ne uraéunava u izdrzanu kaznu. Ukoliko bi uslovni otpust bio
statijum u izvrSenju kazne zatvora, onda bi ovakvo rjeSenje znacilo sasvim
neopravdano produZenje kazne."8?

NadleZzna policijska uprava treba biti obavijeStena o privcemenom izlasku,
kori$éenju pogodnosti, uslovnom otpustu. Tako bi se prevenirao eventualni povrat u
kriminalitet, narocCito ako se radi o uciniocima teSkih krivicnih djela, ubistvima,
seksualnim deliktima, zloupotrebi narkotiCkih sredstava i drugom.

Ako osudeno lice ne izvr§i obavezu koju je naloZio sud, Sluzba obavjeStava sud
nakon $to provjeri Cinjenice i razloge zbog kojih obaveza nije izvrSena.

Sluzba obavjeStava sud o uspjesnom okonéanju vremena provjeravanja. Po
prijemu takvog izvjeStaja, sud donosi odluku koja konstatuje da je alternativna
sankcija izvr$ena.

182 Stojanovié, Z.: Uslovni otpust, Beograd, 1984, str.191
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Ukoliko lice, koje je dobilo uslovni otpust, ucini jedno ili vise kriviénih djela za koje
mu je izreGena kazna zatvora u vremenu uslovnog otopusta, i kada se ne pridrZzava
odredenih mu obaveza, sud ¢e opozvati uslovni otpust. Odrednice po pitanju
uslovnog otpusta uglavnom slicne skoro iste u zemljama u nasem okruZenju.

Sud ¢e opozvati uslovni otpust ako osudeni, dok je na uslovnom otpustu, ucini
jJedno ili vise krivicnih djela za koje je izre¢ena kazna zatvora preko jedne godine.
Sud mozZe opozvati uslovni otpust, ako uslovno otpusteni ucini jedno ili viSe
krivicnih djela za koje je izreCena kazna zatvora do jedne godine. Pri ocjeni da li ¢e
opozvati uslovni otpust sud ¢e narocCito uzeti u obzir srodnost ucinjenih krivicnih
djela, pobude iz kojih su ucinjena i druge okolnosti kojke ukazuju na opravdanost
opozivanja uslovnog otpusta. Prva i druga odredba c¢e se primjenjivati i kad se
uslovno otpustenom sudi za kriviéno djelo koje je ucinio prije nego $to je uslovno
otpusSten. Kad sud opozove uslovni otpust , uzima ranije utvrdenu kaznu. Dio
kazne koji je izdrZzao po ranijoj osudi uracunava se u novu kaznu, a vrijeme
provedeno na uslovnom otpustu ne uracunava se. Ako uslovno otpusteni bude
osuden na kaznu zatvora do jedne godine, a sud ne opozove uslovni otpust,
produZava se uslovni otpust za vrijeme koje je osudeni proveo na izdrZzavanju te
kazne zatvora.83

Primjena sankcija vezanih za javni interes da bi se zamenio drugi dio kazne
zatvora nece zahtjevati samo pripremu javnosti da to prihvati, nego i aktivno
ukljuCivanje sluzbi zajednice. To cCe, takode, zahtjevati i uspostavijanje efikasne
veze izmedju njih i zatvorskih vlasti.

Ukoliko bivsi zatvorenik ne izvrSava svoje obaveze prema sluzbi koja vrsi nadzor,
obavjeStava se sud koji provjerava Cinjenice i razloge zbog kojih nije ispunjena
obaveza odrZavanja kontakta, isto tako sud se obavjeStava i o uspjesnom
okoncanju vremenu provjeravanja, i izvr§enoj alternativnoj sankciji.

Pojava instituta uslovnog otpusta u BiH kroz historijat govori o njegovoj primjeni.’84

183 Kriviéni zakonik Republike Srbije (“Sluzbeni zakonik RS”, br.85/05, 72/09), ¢&1.47
184 Flezovi¢,A.:Penolo$ka teorija i praksa, br 1, UdruZenje penologa FBiH, 2002, str.31-33: , do
1463.godine u BiH vladalo je obi¢ajno pravo sa adekvatnim oblicima reakcije na izvrSena krivicna
djela, a od tada pa sve do 1856.godine primjenjivalo se Serijatsko pravo koje je za izvrSioca
krivicnog djela predvidalo i zastraSivanja. U tom periodu nije se primjenjivao institut uslovnog
olpusta. Institut uslovnog otpusta prvi put je uveden u BiH 5.novembra 1887.godine kada je
Zemaljska vlada BiH donijela Naredbu broj 63777/l o upravijanju kaznionicom u Zenici i izvr§enju u
istoj. Pored ostalih inovacija, bitnih za izvrSenje kazni u cjelini, u u paragrafu 18. Naredbe stajalo je
da osudenici mogu biti uslovno otpusteni sa izdrzavanja kazne zatvora kada izdrze % kazne, a
najmanje godinu dana, ako su do tada odospjeli u treci stadijum izvrSenja kazne i ako svojim
ponasanjem ispunili nadu za poboljSanje” (I — 146/148). U to vrijeme osudenici nisu imali pravo
podnositi zahtjev za uslovni otpust kao u nekim zemljama (Hrvatskoj i Sloveniji, ve¢ je postupak
inicirala uprava kaznionice, prijedlog davala Zemaljska viada, a odluku donosilo zajedni¢ko
ministarstvo — Ministarstvo finansija u Bec¢u. Naredba je obavezivala upravnika, ljekara, ucitelja,
nadzornika, tamnicara i duhovnika da svako sa svog aspekta da misljenje o osudenoj osobi za koju
Je se pokrece inicijativa za uslovni otpust. Institut se primjenjivao samo na osudene osube koje su
izdrZzavale kaznu zatvora u kaznionici u Zenici, dok osobe koje su izdrZavale kratke kazne zatvora u
kotarskim zatvorima nisu mogle biti puStane na uslovni otpust. Ove odredbe su primjenjivane do
1916.godine,a ustrojem Kraljevine Jugoslavije materija uslovnog otpusta je uredena Krivicnim
zakonodavstvom koje je zavr§eno 1929.godine, promjene su nastale za vrijeme Il svjetskog rata,
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Odlucivanje

O prijedlogu za uslovni otpust odlu¢uje Komisija za uslovni otpust od Cetiri ili pet
stalnih ¢lanova koje imenuje ministar pravde.

Prijedlog za uslovni otpust podnosi se Komisiji putem uprave zatvora. Upravnik ¢e
Komisiji dostaviti prijedlog i misljenje.

U nekim zakonodavstvima upravitelj dostavija prijedlog na misljenje sudu koji je
donio presudu u prvom stepenu, a sud dostavija misljenje Komisiji.

Da bi Komisija za uslovni otpust donijela odluku i odredila se prema zahtjevu,
potrebno je pregledati, dokumentaciju, misSljenje i prijedlog uprave zatvora,
razgovarati sa zatvorenikom, upravnikom ili osobom koju on ovlasti, uvaZiti
mi$ljenje suda koji je donio presudu u prvom stepenu, zatraZiti miSljenje centra za
socijalnu rad, a po potrebi mogu se konsultovati i drugi strucnjaci.

Ako se pojave nove okolnosti, zatvorenik moZe podnijeti prijedlog neovisno o
navedenim rokovima. Ako je zatvorenik obolio od teske bolesti, a ne postoje uslovi
za lije¢enje u zatvoru, ovlaStene osobe mogu predlozZiti uslovno otpustanje
zatvorenika nakon izdrZzane jedne trecine kazne.

Prilikom dono$enja odluke Komisije ¢e uzeti u obzir licnost zatvorenika, njegov
prijasnji Zivot i osudivanost, ponaSanje tokom izdrZavanja kazne, Zivotne okolnosti i
ocekivano djelovanje uslovnog otpusta na zatvorenika.

Jo$ je na Drugom kongresu UN za sprieCavanje zloCina u Londonu (1960)
istaknuto da tijelo koje dodjeljuje uslovni otpust treba svoje odluke donositi na
temelju iscrpnih informacija o osudeniku, i to, po mogucnosti, nakon licnog
kontakta s njime. To upravo predvida Zakon o izvr§avanju kazne zatvora.

Sud ¢e opozvati uslovni otpust, ako osudenik, za vrijeme uslovnog otpusta, ucini
Jjedno ili vide krivicnih dijela.

2. GASENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Sud je nadlezan da uciniocu krivicnog djela izrekne krivicnu sankciju, drustvenu
mjeru reagovanja na ucinjeni prekrSaj ili krivicno djelo u zakonski sprovedenom
postupku.

Izricanja kriviénih sankcija predstavlja mehanizam zaStite drustvenih vrijednosti,
temeljnih ljudskih prava, bezbjednosti drzave i ustavnog poredka.

lako o¢ekujemo da pred zakonom budu svi jednaki, u teoriji i krivicnoj praksi date
Su mogucnosti izricanja i izvrSenja gdje se nacelo jednakost pred zakonom ne
primjenjuje za sve.

sve do 1948.godine, na nivou FNRJ na jedinstven nacin na cijeloj teritoriji; Zakonom o izvrSenju
krivicnih sankciji 1964 (Sl.list SFRJ9/64); Zakonom o izvr8enju krivicnih i prekrSajnih sankcija,
Sl.listSRBiH 34/77; te Krivicni zakon FBiH, Sl.novine FbiH 43/98)
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Bez obzira na krivicno djelo i krivicnu odgovornost ucinioca, Krivicnih sankcija
nema, tj. one se gase, izvrSavaju u potpunosti ili djelimi¢no, bez obzira da i
ucinioc pristaje ili ne na gasenje. Ovim institutima javnopravne prirode postizu se
razli¢iti ciljevi.

Osnova gasenja kriviénih sankcija:

- Zzastara,
- amnestija,
- pomilovanje.

Amnestija i pomilovanje predstavljaju najveci akt politicke milosti najvisih organa
drzavne viasti. Njima se nastoje postici, ne samo kriminalnopolitiCki, ve¢ i odredeni
cisto politicki ciljevi'8.

2.1. Amnestija

(gré. amnestia — zaboravljanje, brisanje osjecaja krivice i oprostaj kazne koju takva
krivica poviaci).

Amnestija predstavija opc¢i pravni akt i donosi se u formi zakona. To je, zapravo,
akt najviSeg zakonodavnog organa viasti,’® kojim se neodredeni broj lica
poimenicno i pojedinacno , oslobada krivicnog gonjenja (abolicija), potpuno ili
djelimicno se osloboda od izvrSenja kazne, zamjenjuje se izreGena kazna blazom
kaznom, briSe osuda ili ukidaju pravne posljedice osude. Pritom, nije neophodna
saglasnost lica na koje se amnestija odnosi.

U trenutku kada se donesi zakon o amnestiji, uprava zavoda, tj. upravnik je
obavezan da u toku 24 sata, od stupanja na snagu zakona, pismeno obavijesti sud
koji je donio presudu u prvom stepenu o osobama koje ispunjavaju uslove i
podlijeZu odredbama donijetim amnestijom.

Amnestija se odnosi na individualno neodreden broj osoba.
Amnestija se ne odnosi na odgojne mjere niti izreGene mjere bezbjednosti.

Amnestija se odnosi na ucinjena krivicna djela u proslosti, $to znaci da je, kod
trajnih krivicnih djela (Cijim izvrSenjem je prouzrokovano protivpravno stanje)
amnestijom obuhvaceno samo ono stanje ili posljedica koje je stvoreno izvrSenjem
krivicnog djela.

Jednom data amnestija se ne moZe opozvati.

Amnestijom osudeno lice moze biti pusteno iz zavoda potpuno bez ikakve kazne,
mozZe mu se izreCi blaZza kazna, npr. nov€ana kazna ili uslovna osuda.

185 Stojanovic, Z.: Kriviéno pravo, Beograd, 2000, str.327
186 Jovasevic,D.: Leksikon kriviénog prava, JP ,Sluzbeni list SRJ Beograd, 1998, str.1315
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Amnestijom se mogu postaviti odredeni uslovu za njenu primjenu, ali ako je uéinioc
osloboden od krivicnog gonjenja ili izvrSenja izreCene kazne, takva se odluka vise
ne moZe opozvati bez obzira na kasnije drZzanje ucinioca krivicnog djela i njegovu
spremnost da se povinuje utvrdenim uslovima.

Davanjem amnestije ne dira se u prava trecih lica koja se zasnivaju na osudi’®’.

U sluéaju abolicije, ne iskljucuje se mogucnost da oSteceno lice ostvaruje
imovinsko- pravni zahtjev u odnosu na ucinioca krivicnog djela i bez utvrdivanja
krivicne odgovornosti. Lice oStec¢eno krivicnim djelom moZe zahtjevati naknadu
Stete ucinjene krivicnim djelom za koje je data amnestija, povracaj oduzetih
predmeta, naknadu troskova uéinjenih povodom krivicnog postupka i sl. 188

2.2. Pomilovanje

Pomilovanje je institut prema kojem postoji mogucénost da krivicno odgovoran
ucinioc kriviénog djela izbjegne primjenu zasluZene kazne u cjelini, ili djelimi¢no, ili
je zamjeni sa blazom kaznom.

Pomilovanje je odluka, akt milosti i kao takav je vaZan u krivicnopravnom i
politickom smislu.

Akt pomilovanja donosi najvisi politiCki organ, predsjednik drzave ili entiteta (ako je
drzava tako koncipirana).

Prema karakteristikama,odluka o pomilovanju djeluje jaCe od zakona i sudske
odluke, a donosi je predsjednik drzave, kao najvisi politicki organ.

Pomilovanjem se odredeno lice ili odredeni broj lica, oslobada odgovornosti od
krivicnog gonjenja, potpuno ili djelimiéno od izvrSenja kazne, zamjenjuje se
izreCena kazna blazom kaznom ili uslovnhom osudom, odreduje se brisanje osude
ili se ukida, odnosno odreduje se kraCe vrijeme trajanja odredene pravne
posljedice osude ili mjere bezbjednosti ."8°

Pomilovanje se odnosi na sve vrste kazni koje su predvidene krivicnim
zakonodavstvom. Uz oslobodenje od glavne kazne, licu se briSe i sporedna kazna
(najéesce se odnosi na novéanu kaznu).

Brisanje kazne pomilovanjem nije ograni¢eno visinom izreCene kazne niti vrstom
izvrSenog kriviénog djela za koje je kazna izre¢ena. Pomilovanje moZe da obuhvati
pravne posljedice osude i to one koje se sastoje u prestanku ili gubitku odredenih
prava, a moZe se ukinuti jedna ili vise pravnih posljedica osude, $to se u aktu treba
naznaciti.

187 Zakon o amnestiji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.33/06, od 17.04.2004), ¢&l.3.
188 Ibid,
189 jbid
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Za razliku od amnestije, pomilovanjem se neka pravna posljedica moze, ne samo
ukinuti u potpunosti, ve¢ se moze i odrediti njeno krace trajanje. To se deSava kod
onih pravnih posljedica koje po svojoj prirodi traju odredeno vrijeme. To su
posljedice koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava i nekih mjera
bezbjednosti kao $to su:

zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti, zabrana upravijanja motornim
vozilom i protjerivanje stranca iz zemlje'%.

Molbu za pomilovanje moZe podnijeti osudeno lice koje se nalazi na izdrZzavanju
kazne preko ustanove u kojoj izdrzava kaznu, kao i lice ovla§¢eno prema zakonu o
krivicnom postupku.

Uprava je duzna pri dostaviljanju molbe priloZiti izvje$taj o fizickom i psiholoSkom
profilu i ponaSanju osudenog lica, ukljuujuci i druge podatke koji bi mogli biti
znacajni za odlucivanje po molbi. Molba za pomilovanje se podnosi ministarstvu
pravde (BiH), ili sudu koji je prvi izrekao presudu o sankciji (Srbija). Nadlezni sud
molbu uz miSljenje javnog tuZioca dostavija ministarstvu pravde, uz ostalu
dokumentaciju, misljenje ustanove u kojoj lice izdrzava kaznu, kao i mi$ljenje o
opravdanosti podnijete molbe. Ministarstvo pravde molbu sa svojim prijedlogom
dostavilja predsjedniku republike koji aktom donosi odluku o pomilovanju
poimenicno pojedinca ili vise lica.

Ukoliko se pokrece postupak po sluzbenoj duznosti (a zakonom je omoguceno),
daje se se osudenom licu oslobodenje od krivicnog gonjenja (abolicija).

Pomilovanje se moZe dati u slu¢ajevima kada nije proveden postupak za davanje
pomilovanja, a njime moZe biti obuhvacena svaka osoba u zavodu i svaka izreCena
kazna.™1

Odgojne mjere nisu obuhvacene institutom pomilovanja.

Odluka o pomilovanju se ne moZe osporavati.

2.3. Zastara izvrsenja kriviénih sankcija’®?

Za nastupanje ove zastarjelosti potrebno je da je sud izrekao kaznu, ali da se,
usljed nastupanja odredenih okolnosti, nije pristupilo izvr§enju, ili da je izvr§enje
usljed tih okolnosti prekinuto. Rok zastarjelosti izvrSenja kazne ne raCuna se prema
iznosu propisane, vec izreCene kazne pravosnaznom presudom.

Krivicnim zakonom u svakoj drZzavi su predvideni rokovi zastarjelosti izvrSenja
kazne.

%0 Jovasevic, D.: Zbirka propisa o pomilovanju sa komentarom, Beograd, Sluzbeni glasnik, 1999.
191 Prema Zakonu o pomilovanju BiH (2009), pomilovanje se ne moZe dati za krivicna djela genocida,

ratnih zlocina ni zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti.
192 Jovié,M.: Kriviéno pravo, Beograd, 2008., str, 475-477
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Vrijeme zastarjelosti pocinje od prvog dana pravosnaZnosti presude, osim u
slu¢aju opoziva uslovne osude.

Apsolutna zastarjelost izvrSenja kazne nastaje u svakom slucaju kad protekne
dvostruko vrijeme koje se po zakonu ftraZi za zastarelost izvrSenja kazne.
Apsolutna zastarjelost izvr§enja kazne moZe nastupiti i u toku izvrSenja kazne
zatvora.

Kriviino gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarjevaju za krivicna djela genocida,
zloc¢ina protiv ¢ovjecnosti, ratnih zloCina, za krivicno djelo organizovanja grupe i
podsticanja na izvrSenje genocida i ratnih zloéina, kao i za krivicna djela za koja
zastarjelost ne moze da nastupi prema medunarodnim ugovorima.
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Sedmo poglavije
POSTUPANJE SA ASPEKTA LJUDSKIH PRAVA

1. PRAVA OSOBE LISENE SLOBODE

Ljudska prava pritvorenika ili osudenih lica garantovana su medunarodnim
instrumentima, domacim zakonodavstvom, podzakonskim aktima. Neki od zakona
su Kriviéni zakon, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o izvr§enju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera, a zasnovani su na vaze¢im medunarodnim
standardima. Dokumenti kojima se requliSu i postavijaju nacela i osnove u
zatvorskom sistemu izmedu ostalih su: Evropska zatvorska pravila, Minimalna
pravila UN-a za postupanje sa osudenim osobama, Evropska konvencija o
sprieCavanju mucenja i ne¢ovjecnih ili poniZzavajucih kazni ili postupaka, Evropska
konvencija o ljudskim pravima i slobodama i dr.

Prilikom prijema u zavod, pritvorenik ili osudeno lice treba dobiti pravilnik o ku¢énom
redu u ustanovama za izdrZzavanje kriviénih sankcija, mjera pritvora ili drugih mjera.

1.1. Prava osudenih za vrijeme izdrzavanja kazne

Medunarodni dokumenti iz oblasti izvrSenja kriviénih sankcija ukazuju na &injenicu
da situacija u ovoj oblasti ostvarivanja ljudskih prava u svijetu nije u skladu sa
oCekivanjima i potrebama. Porast odredenih oblika kriminaliteta upucuje na
znacajne indikatore unutar drustvenih kriza Sirih razmjera, neefikasnosti drustvenih
i pravnih institucija u zastiti prava i sloboda gradana.

Alarmantno je stanje ugroZenosti ljudskih prava u zatvorima. Institucije koje
trebaju zastiti ta prava su neefikasne,éesto su im i nedostupne informacije o
nepostivanju prava i sloboda, a posebno kada je rije¢ o neadekvatnim i teSkim
uslovima izdrZavanja kazne zatvora te nepoStivanja minimalnih uslova primjerenih
Covjeku kod nas i u svijetu.

Posebno zabrinjava Cinjenica usmjerenosti kazne kao odmazde i za veliki broj
osudenika koji su sluajni i nehatni ucinioci, za izvrSioce lakih krivicnih djela i
prekrsaja. Cesto se prema njima upraznjavaju neprimjereni oblici prinudnog
reZima.

Posebno pitanje je struktura osudenika na koje se kazne primenjuju, odnosno
usmerenost sankcija na marginalizirane strukture, na strance i Zene, na one Koji
"ne mogu da otkupe svoju slobodu”.Uslovi izdrZavanja kazne u mnogim zemljama
su takvi da je odmazda, Cak i osveta, jedini cilj sankcije, te je ugroZenost fizickog i
mentalnog zdravija osudenika bitno izraZena, a zatvori su vise $kole kriminala,
nego institucije preodgoja.
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Nerijetko, kao posledica teskih zatvorskih iskustava u kaznenim ustanovama biljeZi
se visok stepen samoubistava. Ako je Cinjenica da na te okolnosti zatvorskih
uslova ukazuju mnoga tela i institucije u SAD i zemljama Evropske Unije’%, onda
moZemo predpostaviti kakvo je stanje u drugim dijelovima svijeta, gde se ljudskim
pravima ne pridaje takav znacaj.

Dopisivanje je podloZno strogoj cenzuri, sa ograni¢enjima na, prosjecno, jedno
pismo nedeljno. Disciplinske mjere dominiraju, sa strogim reZimom zabrana, od
ukidanja povlastica, gubljenja prava na slobodno vrijeme, do zatvaranja u kaznene
blokove ili celije. Razni prekrSaji podvedeni pod pojam "naruSavanje reda i
discipline" ¢ini Sirok opseg interpretacije za primjenu disciplinskih mjera i
ograniCenja prava. Intervencije su najcéeSce u zakasnjenju. Nije rijetkost da i sami
strazari vrSe nasilje nad osudenim licima. Napada, Cesto, nisu poStedene ni
trudnice, kao ni bolesnici koji ispoljavaju teSke mentalne ili somatske poremecaje.
Postupanje pripadnika zatvorske straZe je zna biti u suprotnosti sa zakonskim
normama i pravilima postupanja prema osudenim licima.

Takode i metode, koje zaposleni koriste u obezbedenju i tretmanu osudenika, nisu
u Skladu sa predvidenim medunarodnim standardima i propisima koji reguliSu
oblast postupanja prema osudenicima. U mnogim zatvorima ucestali su fenomeni
seksualnog i fizickog zlostavijanja osudenih lica.

1.2. Pravo na ¢ovjecno postupanje

Ovo nacelo je operacionalizovano kroz dvije nac¢elne konstatacije - da svako mora
postovati dostojanstvo osudenog i da niko ne smije ugroziti njegovo tjelesno i
dusevno zdravije. 194

U oblasti zastite i ostvarivanja prava lica liSenih slobode javiljaju se brojne
poteSkoce. Kazneno - popravne ustanove spadaju u red tzv. totalnih institucija u
kojima se Zivot i rad lica liSenih slobode organizuje u toku 24 ¢asa.

Odnos uposlenika prema licima koja su liSena slobode, vrlo ¢esto diktira teZina
delikata ucinioca kriviénih djela, uslovi izdrzavanja kazne i izvr§enja mjere pritvora,
nedostatak kadra i njegova nedovoljna osposobljenost i edukovanost za rad u

193 Stanje u zatvorima zemalja Evropskog Saveta, koje je u poslednjem izvestaju podnijeto Evropskom
parlamentu, za ocjenu "razocaravajucih rezultata" potkrijeplieno je nizom Einjenica. Pored velikog
broja osudenika u zatvorima (oko 400.000), u ovoj i nekim drugim analizama ukazuje se i na nekoliko
bitnih faktora nerijeSenih pitanja i problema koji ovaj fenomen cine znacajnijim. Jedan od njih je
svakako struktura osudenika. Zatim, sve je veci broj osudenih Zena (oko 10% osudenicke
populacije), a posebno struktura koja ukazuje na probleme materijalnog statusa kao osnove
kriminalnog pona$anja. Vecina osudenika je sa prihodima ispod granice siromaStva "koji su
nepismeni ili slabo obrazovani, nemaju stalni posao”, zbog ¢ega im nedostaje osecanje moralne i
gradanske odgovornosti za postivanje drustvenih normi. Uz to, vecina njih su "odbaceni od porodice
i prijatelja, a ¢esto i sami su bili Zrtve kriminalnog ponaSanja" pre nego $to su postali kriminalci.
IstraZivanja pokazuju, u stvari, da je 95% osudenika ispunjavalo tri od pet navedenih kriterijuma
statusnog stanja.

1% Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, ¢l. 65.
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specificnoj oblasti, organizacionionih problema te teSke ekonomske i socijalne
situacije.

Evidentan je visok stepen frustriranosti i deprimiranosti u osudeni¢koj populaciji, ali
i kod zaposlenih u zavodima, posebno u onim zatvorenog i strogo zatvorenog tipa.

Uglavnom se koriste negativne definicije koje naglasavaju Sta je sve nedopustivo i
zabranjeno u postupanju prema osudenim licima, u smislu da niko ne smije ugroziti
fizicko i mentalno zdravilje osudenika i da se mora poStovati njegovo ljudsko
dostojanstvo. Humano postupanje ne znali, kako to proistiCe iz negativne
definicije, samo odsustvo nehumanih postupaka prema osudenim licima, kao $to ni
princip poStovanja ljudskog dostojanstva ne znaci samo odsustvo postupaka koji
ga naruSavaju. U pojedinim penitensijarnim sistemima, upravo su prisutni aspekti
koji proizilaze iz negativnog definiranja ovog principa, a naro€ito u onim koji su, u
manijoj ili vecoj mjeri, napustili princip preodgoja osudenih lica. U tom smislu, ovaj
sistem karakteriSe aktivisticki odnos prema osudenim licima koji istovremeno
naglaSava i pozitivne aspekte sadrZzaja ovog prava.

Realizacija prava osudenih lica i standardi postupanja uposlenih prema ovoj
specificnoj, najugroZenijoj kategoriji ljudi, pokazuju se kao neizostavni uslov
svakog optimalnog i uspje$nog tretmana.

Adekvatnom primjenom ovih standarda u velikoj mjeri se uklanjaju Stetne
posljedice liSavanja slobode. To, samo po sebi, stvara povoljne uslove za primjenu
programa postupanja sa osudenim licima bez konfrontacija, neprijateljstva i
agresije.

Nacin i kriteriji koji reguliSu postupanje uposlenih sa osudenim licima odnose se
na neposredne aktivnosti i, posredno, na obezbjedivanje optimalnih uslova
izvrSenja kazne i mjere pritvora. Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija odredena
su prava osudenih lica i duZnosti nacin postupanja uposlenih, dok su
podzakonskim aktima, u okviru programa postupanja, utvrdeni standardi
neposrednog i struénog postupanja.

Standardi se odnose na broj i vrstu korekcionih tehnika i razgovora u ovisnosti od
poloZaja osudenika u kaznenpopravnom zavodu, njihovih problema i potreba.
Standardi nisu apsolutno odredeni, ve¢ su podloZni promjenama koje iziskuju
potrebe vaspitno - korektivnog tretmana.

Izmedu osudenika i uposlenika uspostavijaju se veoma sloZeni i specificni odnosi u
kojima se standardi postupanja pojavijuju samo kao opci okvir njihove realizacije. S
druge strane, u uslovima izvrsenja mjere pritvora, komunikacija izmedu pritvorenika
i uposlenika, uglavnhom pripadnika sluzbe za obezbjedenje, svedena je na
minimum i jasno odredena zakonskim i podzakonskim regulativima. Prilikom
izvr§enja mjere pritvora, postupanje uposlenika prema pritvorenim licima vrsi se na
jedan manje-vise posredan nacin. Primjenom odredenih standarda se obezbjeduju
samo uslovi za zakonito izvrSenje ove mjere. Ono Sto je, medutim, zajednicko za
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izvrSenje kazne zatvora i mjere pritvora tice se univerzalnih prava i standarda o
postupanju sa licima lisenim slobode.

Princip humanosti u postupanju sa osudenim licima ¢&ini jedan od fundamentalnih
principa na kojima se zasniva sistem izvrsenja kriviénih sankcija u nasoj zemlji.%
U vecini zemalja ovaj princip je sadrZan i u penitensijarnim sistemima . Ujedinjene
nacije su 1975. godine usvojile Deklaraciju protiv torture koja se definiSe kao akt
kojim se namjerno nanosi ili podstiCe znacajan bol ili patnja, telesna ili mentalna,
od strane zvani¢nog lica u cilju kaznjavanja osobe za neSto Sto je ucinila ili zbog
sumnje da je ucinila, dobijanja priznanja ili informacija od optuZenika, ili u cilju
zastraSivanja te osobe ili drugih lica. Ona ne ukljucuje bol i patnju koja nastaje
isklju¢ivo kao posljedica zakonske kazne i u obimu koji je dat u Standardnim
minimalnim pravilima o postupanju sa zatvorenicima. U &lanu 2. ove Deklaracije
istice se da bilo koji oblik torture ili surovog, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana
ili kazne predstavija napad na ljudsko dostojanstvo i bice osuden kao krSenje
Povelje Ujedinjenih nacija i kr§enje ljudskih prava i osnovnih sloboda proglasenih u
Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima. Iz ovih odredenja proizilazi da osudena
lica, iako su se ogreSila o zakone dru$tva, ne mogu i ne smiju biti lisena svakog
liudskog dostojanstva i prava na humano postupanje sa njima, i pored toga Sto su
im kroz zakonito izre¢enu kaznu uskracena neka prava i slobode.

Osoblje KPZ je obavezno da postupa prema ovom principu. S osudenicima treba
da se postupa s razumijevanjem za naroCite poteSkoce vezane za boravak u
zatvoru.

Osudenici treba da pokazuju uvaZavanje prema osoblju i prema ostalim
osudenicima. Oni treba da se pridrZavaju pravila koja vaZe u zavodu i da postupaju
po uputstvima koja im daju ¢lanovi osoblja. 1z ovog odredenja jasno proizilazi da je
humano postupanje u tijesnoj vezi sa duZnostima i obavezama zatvorenika.
Human postupak prema zatvorenicima moZe se obezbjediti samo pravilnom
koordinacijom i usaglasavanjem duzZnosti zaposlenih u zavodu i osudenika koji se
nalaze na izdrZzavanju kazne.

1.3. Pravo na odgovaraju¢i smjestaj, ishranu i odeéu

Prava na smjestaj

standardi se odnose na mogucnost osudenika da u zavodu u kome se izvrSava
kazna zatvora Zivi u uslovima koji odgovaraju savremenim higijenskim uslovima i
klimatskim prilikama.

Prostorije u kojima Zive i rade moraju biti takve povrsine da na svakog osudenog
dode najmanje sedam kubnih metara prostora. One moraju biti zagrijane i dovoljno

95 Veé je u Kaznenom zakonu KneZevine Srbije, u Pravilima o domacem redu Apsanskog zavedenja u
PoZzarevcu, u ¢lanu 6. odredeno da se sa osudenicima valja postupati uopce strogo, ali pravi¢no i
covecno, narocito moralno popravijanje (KZ i KP sudski za Knezevinu Srbiju, 1882, 557).
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osvijetliene. Ne smiju biti vlaZzne i moraju imati sanitarne uredaje i ostala sredstva
za liénu higijenu. Da bi se izbjegli negativni efekti dugotrajnog boravka u
zatvorenim prostorijama, ustanovijeno je i pravo osudenih lica da u slobodno
vrijeme izvan zatvorenih prostorija (tj. na svjeZzem vazduhu) provode najmanje dva
sata dnevno. Radi ispunjenja navedenih zahtjeva, u zakonu se posebno naglaSava
da se redovno nadziru higijena osudenih i higijena prostorija. Za ovu kontrolu
nadleZna je sluZba za zdravstvenu zaStitu kaznenopopravnog zavoda.

Zakon o izvr$enju krivicnih sankcija sadrZi odredbu: Osudeni ima pravo na smestaj
koji odgovara savremenim higijenskim uslovima i mjesnim klimatskim prilikama.

Razvrstavanje osudenog u prostorije za zajedniCki boravak i spavaonice sprovesce
se uz brizljivu ocjenu svih okolnosti i podataka evidentiranih u priemnom odeljenju,
posebno imajuci u vidu uzrast, licne osobine i sklonosti, kao i druga svojstva od
kojih ovisi pozitivan medusobni uticaj i odsustvo opasnosti od medusobnog fizickog
i psihickog ugroZavanja. Osudeni sa posebnim potrebama ima pravo na smjestaj
primjeren vrsti i stepenu njegovih posebnih potreba’®.

Pravo na ishranu

garantuje svakom pritvorenom i osudenom licu hranu potrebnu da odrZi njegovo
dobro zdravije i fizicku snagu. Takvom se smatra ishrana koja se sastoji od tri
obroka Cija ukupna vrijednost ne smije biti manja od 12.500 J (dZula) a maloljetnim
licima 14 500 J. Osudenici koji rade na teZim poslovima, zatim bolesnici, trudnice i
porodilje imaju pravo na ishranu koju im odredi ljekar.

Kvalitet obroka se provjerava prije nego $to bude podijeljen licima lisenim slobode i
nalaz o tome unosi se u posebnu knjigu.Ovu kontrolu obavija ljekar ili drugo
stru¢no lice. U svako doba osudenim licima mora biti dostupna voda za pice, $to je
jedna prirodna odredba Zakona, sobzirom da je voda elementarna potreba
liudskog bi¢a. Zdravstvenu ispravnost hrane i vode u zavodima redovno nadzire
sluzba za zdravstvenu zastitu kaznenopopravnog zavoda.Osudenom se
obezbjeduje ishrana vodeéi racuna o njegovim vjerskim uvjerenjima, a prema
mogucnostima zavoda.

Ukoliko pritvorenik ili osudeno lice odbije da uzima hranu (iz razloga Strajka ili
drugih razloga), upoznaje se upravnik Zavoda, sud koji vodi postupak, Ministarstvo
pravde koje vrSi nadzor nad izvrSenjem mjere pritvora ili sankcije, te propisa iz
oblasti zdravstva

U slu¢ajevima kada osudenik odbijanjem hrane ili lije¢enja ugrozi svoje zdravlje ili
Zivot i . bez njegovog pristanka bi¢e primjenjene neophodne medicinske mjere koje
pismeno odredi ljekar.

1% Prema Zakonu o izvrsenju krivicnih sankcija BiH i Republike Srbije i Pravilnicima o ku¢énom redu u
ustanovama za izdrZzavanje kriviénih sankcija i mjera
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Pritvorenik ili osudeno lice ima pravo o svom troSku da se hrani. Uz saglasnost
upravnika, hrana se donosi od kuce, kontroliSe, a ukoliko je potrebno, traZi se
mi$ljenje ljekara iz zavoda. Hrana upucena poStom ili na drugi nacin se ne prima.

Pravo na odjeéu, obucu, rublje

obezbeduje osudenicima besplatno rublje, odjecu i obucu prilagodenu mjesnim
klimatskim prilikama. Ukoliko ova lica obavljaju poslove koji zahtijevaju posebnu
odjecu, obucu i opremu, ona im se mora obezbjediti.

Kao realizacija naCela humanizacije izvrSenja kazne zatvora, zakonom se izricito
iskljuéuje mogucnost da se osudenicima nametne noSenje odjece koja deluje
poniZavajuce. Takode, u iste svrhe, direktor uprave moZe dozvoliti osudenicima,
smjestenim u zavodu otvorenog tipa i otvorenom odeljenju zavoda, da nose
sopstvenu odjecu. Zakon po ovom pitanju kaze: Osudeni ima pravo na besplatno
rublje, odjecu i obucu koji su prilagodeni mjesnim klimatskim prilikama. Kad to
zahteva posao koji obavlja, osudeni ima pravo na posebnu radnu odjecu, obucu i
opremu.

1.4. Pravo na zdravstvenu zastitu

Zdravlje osudenika mora biti paZljivo praceno s obzirom na broj bolesnih ljudi u
zatvorima, ukljuéujuéi i socijalno neprilagodene osobe s psihijatriiskim
poremecajima razlicite teZine, ovisnici o alkoholu i drogama i ljudi povezani sa HIV,
hepatitis B, $to daje mogucnost Sirenja zaraznih bolesti.

Izuzetno velika paZznja mora biti usmjerena na mentalno zdravije pritvorenika i
osudenika. Ne smije biti smjeSten u zavod niko Cije mentalno zdravije zahtjeva
tretman u psihijatriiskoj bolnici, niti se smiju drZani u bolnici prestupnici koji su
evidentno sposobni za suoCavanje sa svojim odgovornostima.?”

U okviru prava na zdravstvenu zastitu pritvorena i osudena lica uZivaju besplatnu
zdravstvenu zastitu.

Zavodski ljekar djeluje kao liéni ljekar lica koje se nalazi u penoloSkoj ustanovi.
Ukoliko se osudeniku ne moZe pruZiti odgovarajuc¢a zdravstvena zaStita u samom
zavodu, on se upucuje u zatvorsku bolnicu, psihijatriiski zavod ili drugu
zdravstvenu ustanovu. Vrijeme provedeno na lijeéenju uraunava se u kaznu
zatvora.

197 U vezi s ovim, moguci pravac bi mogla biti Cinjenica da je Francuska zamijenila sistem zatvorske
medicine sistemom zdravstvene zastite koji se pruza u susjednim bolnicama, ¢ime zatvorenici imaju
njegu istog standarda kao i ostala populacija.
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Ukoliko odredenu vrstu specijalistickog pregleda nije odredio ljekar, upravnik
zavoda moZe, na zahtev osudenika, odobriti takav pregled. U tom slucaju, troSkove
pregleda snosi samo osudeno lice, osim ako upravnik ne odredi drugacije.

Pravilnicima o kucnom redu kaznenopopravnih zavoda otvorenog, poluotvorenog,
zatvorenog i strogo zatvorenog tipa odredeno je da se za ljekarski pregled,
odnosno zdravstvenu zastitu osudeni moZze obratiti bilo kom zaposlenom u zavodu,
koji je duZzan odmah obavestiti ljekara. Ova odredba je uvedena kako bi se
izbjegla praksa da uposleni bez odgovaraju¢eg medicinskog obrazovanja sami
odreduju indikacije za ljekarski pregled osudenih lica, odnosno procjenjuju stepen
urgentnosti medicinskog tretmana.

Pravilo je da se o teSkoj bolesti osudenog odmah obavijeste Clanovi njegove
najuZe porodice (bracni drug, djeca, usvojenici), a ko ih nema, obaveStavaju se
Clanovi Sire porodice (roditelji, usvaojilac, brace i sestre), odnosno dalji srodnici. Na
zahtev osudenog, upravnik zavoda mozZe dozvoliti da se o bolesti obavijeste i
druga lica.

U okviru ovog prava, tretiraju se i posebna prava osudene Zene koja ima dijete, a
odnose se na mogucnost da majka moze zadrZati dijete do navrSene prve godine
Zivota. Posle toga, roditelji sporazumno odlu¢uju da li ¢e dijete povjeriti na ¢uvanje
ocu, ostalim srodnicima ili drugim licima. Kada se roditelji ne mogu sporazumjeti ili
je njihov sporazum na Stetu djeteta, sud (nadleZan prema prebivaliStu ili boravistu
majke u vrijeme osude) odlucuje kome c¢e ono biti povjereno .

Jedinstveno pravilo je da osoba lisena slobode mora imati isti stepen zdravstvene
njege kao i osoba koja Zivi unutar zajednice.

Parametri koje razmatra Evropski komitet za spre¢avanje torture Vijeca Evrope su:
1. pristup ljekaru:

a. svaki novodosli zatvorenik treba biti ispitan i tielesno pregledan od strane
liekara po prijemu, osim u izuzetnim okolnostima kada to nije moguce isti
dan, potrebno je omogucditi $to prije; prve informacije i provjeru zdravstvenog
stanja tog lica mozZe izvrsiti i kvalifikovana bolniCarka sa iskustvom i o tome
odmah izvjesti ljekara,

b. zatvoreniku treba dati broSuru o postojanju zdravstvene njege i podsjetnik za
osnovne mjere higijene, koje ce djelovati informativno i preventivno,
posebno kada su u pitanju infektivna oboljenja koja su prisutna u
ustanovama,

c. zatvorenici bi morali imati pristup liekaru u bilo koje doba, bez obzira na
rezim liSavanja slobode,

d. povjerljiv nacin koriStenja, u zapecacenoj omotnici, bez kontrole zatvorskog
liekara,

e. redovne ambulantne konsultacije i njega u hitnim slu¢ajevima, kao dodatak i
jedinice bolnickog tima kao i usluge kvalificiranog stomatologa i ljekara
specijaliste,
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f.

g.

h.

dezurni ljekar te kvalificirana osoba za pruZanje prve pomoci,

ukoliko se radi o usluzi civilne bolnice, postavija se pitanje sigurnosti.
Zatvorenici ne bi smjeli biti vezani za bolniCke krevete ili druge komade
namjeStaja,

transport treba biti odmah omogucen ukoliko se radi o onima koji trebaju biti
hospitalizirani.

2. jednakost njege:

a.

© Q o T

medicinski tretman, zdravstvena njega, odgovarajuci reZim ishrane,
fizioterapijske ili rehabilitacijske specijalne pogodnosti uz zdravstveno,
bolni¢ko i tehni¢ko osoblje,

nadzor nad izdavanjem lijekova i apotekom uz stru¢no osoblje,
viastiti zdravstveni karton, za slu¢aj premjeStanja medicinski dosije,
mora se voditi dnevna evidencija,

ljekari i osoblje za njegu bolesnika se moraju redovno sastajati.

3. psihijatrijska njega:

a.

Psihijatrijsko  lije¢enje traZi individualni pristup svakom pacijentu
(rehabilitacijskog i terapijskog rada sa pacijentom, koja podrazumijeva
individualnu psihoterapiju, radnu terapiju, grupnu, kulturne, sportske i dr.
aktivnosti),

Evropski komitet je zabrinut zbog primjene elektroSok terapije kod
osudenika,

uloga zatvora je vrlo vaZna za rano otkrivanje oboljenja,

d. bolni¢ki objekat treba biti adekvatno opremljen sa obuéenim osobljem,

eticko je stanoviste da mentalni bolesnici budu smjeS$teni izvan zatvora, dok
Je drugo misljenje da je veci sistem sigurnosti kad su unutar zatvora,

ukoliko je potrebno, izvrsiti premje$taj zatvorenika,

mentalno oboljeli i nasilni zatvorenici moraju se tretirati uz paZzljiv nadzor
ljekara i ¢esto sa umirujucim sredstvima,

. pribjegavanje instrumentima ograniCenja za ograni¢enje tjelesne slobode

mora biti izri¢ito naredeno od strane ljekara, a takvi instrumenti se moraju
ukloniti ¢im to bude moguce. Ne smije se produzavati u svrhu kaznjavanja,

mora se voditi evidencija kada je pocelo i kada prestalo fizicko ograni¢enje
slobode te razlozi za takvo ogranicenje,

u okviru svojih nadleznosti, Evropski komitet brine o eventualnom prisilnom
smjeStaju osudenika koji su podvrgnuti psihijatriiskom lijeCenju, osobama
koji su oboljeli tokom boravka u ustanovu i dr.,

Sruéno osoblje treba silu svesti samo na neophodnu mjeru prilikom
obuzdavanja uznemirenih ili nasilnih pacijenata. Sredstava fizickog
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oduzimanja slobode kretanja (pr.tzv.ludacke koSulje, kaiSevi i sl),koristiti
samo uz odobrenje nadleznog ljekara,

4. pacijentov pristanak i povjerljivost:

a. svaki pacijent koji je sposoban prosudivati je slobodan da odbije lijeCenje ili

bilo koju drugu zdravstvenu intervenciju. Svako odstupanje mora biti na
zakonskoj osnovani i mora se odnositi na jasno i strogo definirane vanredne
okolnosti koje se primjenjuju na stanovnistvo,

U sluCaju S$trajka gladu, u jednim zemljama viasti zahtijevaju da ljekar
intervenira, kako bi sprije¢io smrt, ¢im postoji ozbilino o$tecenje svijesti
pacijenta. U drugim zemljama postoji pravilo da se klinicka odluka prepusti
nadleZznom ljekaru, nakon konsultacija i odmjeravanja svih relevantnih
Cinjenica,

liekarska tajna se mora poStivati kao i u cijelom druStvu. Sve pretrage se
vrSe bez prisustva zatvorskih sluzbenika, osim ukoliko ljekar drukcije ne
zatraZi. Pregled se mora vrSiti pojedinacno a ne skupno,

5. preventivna zdravstvena zastita:

. Socijalna i preventivna medicina je jako vazna,

Kada su u pitanju prenosive bolesti, moraju se osigurati informacije
(hepatitis, AIDS, tuberkuloza, koZne infekcije) i stalne kontrole ukoliko
ostvaruju redovne kontakte sa ostalim zatvorenicima,

HIV pozitivan zatvorenik se ne odvaja ako se osjeca dobro,

d. Prevencija samoubistava, potrebna je zdravstvena provjera da bi se

prepoznli simptomi. Postoji vriieme kad je povecéan rizik samoubistva (prije ili
poslije sudenja, a i prije izlaska iz zatvora), moraju se ukloniti svi predmeti
kojima se moZe izvrsiti samoubistvo, mora se osigurati protok informacija
(izmedu nadleznih ljekarskih sluzbi).

6. humanitarna pomoc,

7. profesionalnu nezavisnost i profesionalnu struénost, a koja je tretirana u
Preporoci R (98) 7 Komiteta Ministara Savjeta Evrope, a odnosi se na
organizacione, eticke i druge aspekte zdravstvene zaStite u penoloSkim
ustanovama.98

Specificne kategorije ugroZenih zatvorenika:

a. Majka i dijete:

i. djeca ne bi trebala biti rodena u zatvoru, trebalo bi dozvoliti zajednicki
boravak tokom izvjesnog vremenskog perioda, a ako su majka i dijete u
zatvoru moraju imati podr$ku od osoblja za postnatalnu njegu,

ii. O dugoroénim rjeSenjima, tj odvajanju djeteta od majke treba odlucivati
od slucaja do slucaja.

b. Mladez:

198 Preporuka R 98, usvojena je 08.04.1998.godine na 627. sastanku zamjenika ministara
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i. adolescencija zahtijeva poseban napor uslijed socijalne neprilagodenosti,

il. bitan im je kontakt sa licnim predmetima, boravak na odredenom mjestu,
socioedukativni sastanci, sport, obrazovanje, profesionalna obuka, izlasci
uz pratnju, te aktivnosti po vlastitom izboru.

c. Zatvorenici sa poremecajima licnosti:

i.  Ova lica moraju imati poseban tretman i pazZnju svih 24 sata boravka
(svrstavaju se u ugroZenu populaciju, tj.u potencijalne Zrtve). Sa
historijom porodicnih trauma, dugotrajne ovisnosti o drogama, sukoba sa
vlastima, = nesposobnosti za  samokontrolu,  podvrgavaju  se
socioterapijskim programima u zatvorskim celijama u S$iroj drustvenoj
zajednici, pod briZljivom pratnjom.

d. Zatvorenici za koje je produZeno liSavanje slobode nesvrsishodno:

i. To su osobe sa fatalnom zdravstvenom prognozom na kratak rok, koje
boluju od teskih bolesti, ne mogu se kvalitetno lijediti u zatvorskim
uslovima i osobe u poodmaklom dobu. Na zatvorskom je liekaru da
predloZi odgovarajuce rjeSenje.

8. profesionalna neovisnost:

a. U zatvoru je zdravstveno osoblje pod stalnim rizikom. Bez obzira na tu
Cinjenicu, oni moraju postupati u skladu sa medicinskim kriterijima.

9. profesionalna stru¢nost:

a. Zatvorski ljekari i struéno osoblje moraju posjedovati strué¢no znanje, razvijati
stavove ka sprjeCavanju nasilja, prenositi iskustva i periodicno pratiti i
uskladivati znanje sa najnovijim saznanjima. | sami osudenici mogu raditi
kao zdravstveni pomocnici, to je bavijenje korisnim poslom, ali ne smiju biti
ukljuceni u raspodjelu lijekova. CPT se zalaZze za uvodenje stalno
usavr8avanje, strucne specijalizacije i postidplomske obuke.

b. Takode, osudena Zena koja ima dijete ima pravo na pomoc¢ stru¢nog osoblja
zavoda. Djetetu se, u odsustvu neposredne majéine brige, omogucava
smestaj i struéna njega u posebnim prostorijama zavoda. U nekim zemljama
sa razvijenim penitensijarnim sistemom, staranje o majkama sa decom je u
nadleZnosti ministarstva zdravlja. U na8im uslovima, briga za majku i dijete
povjerena je sluzbi za zdravstvenu zastitu kaznenopopravnog zavoda.
Ljekar i medicinske sestre se staraju za zdravstveno stanje majki i djece, a
prema potrebi se angazZuju specijalisti iz razli¢itih oblasti medicine.
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1.5. Pravo na grupni i individualni tretman

Uspjeh u tretmanu ovisi od uéeSca svakog pojednica, njegove motiviranosti,
profesionalizma uposlenika zavoda i okolnosti koje diktiraju cjelokupnu atmosferu u
zavodu.

Osim u redovne aktivnosti koje diktiraju zavodski uslovi, osobe koja se nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora obavezno se ftrebaju uklju¢uti u kulturne, sportske,
odgojne i druge aktivnosti koje se orgnizuju u zavodu od strane uprave zavoda, ali i
da sami iniciraju odredene aktivnosti i time odrZze S$to kvalitetnije psihofizicko
zdravije.

O tretmanu ce biti viSe rijeci u posebnom odeljku.

1.6. Pravo na rad i prava pa osnovu rada

Ovo pravo je jedno od najvaznijih prava i obaveza osudenika, i ustavom je
zagarantovano. Njegovim ispunjenjem se stiCu, odrZavaju i povecavaju radne
sposobnosti i struénosti, podiZzese nivo znanja a stiCu se i nove radne
navike.Upravo to je prava svrha rada,naravno ni dobit nije zanemarljiva. Rad ne
smije biti poniZavajuci.

Radeci, zatvoreno lice prolazi kroz kvalitetan proces resocijalizacije i preodgoja. Na
taj nacin se otklanjaju ili redukuju Stetne posljedice liSavanja slobode.

Odabir poslova i osudenih lica koja c¢e biti uklju¢ena u radni proces vrsi se prema
psihi¢kim i fizickim sposobnostima, struénim kvalifikacijama, izraZzenim Zeljama
osudenika, mogucnostima profesionalne reintegracije i sl. naravno, u skladu sa
mogucnostima zavoda.

Ukoliko osudenik ne radi bez svoje krivice, a nema ostvarenih sredstava
kaznenopravna ustanova obezbjeduje sredstva za najnuZnije potrebe. Izbor
odgovarajuceg posla olakSan je zahvaljuju¢i mogucnosti da se osudenici ne
upoSljavaju samo u ustanovi, ve¢ i izvan zatvora. Ovim se slijedi zahtev
savremenih dostignuéa u oblasti penologije koji rad posmatra kao svrsishodnu
delatnost koja Cini kontinuitet izmedu institucionalnog i vaninstitucionalnog,
odnosno socijalnog aspekta profesionalne reintegracije osudenog. | u drugim
zemljama Ssa razvijenim penitensijarnim sistemima radu osudenika je namenjena
sliéna funkcija.

Zakon predvida i jednu izuzetnu pogodnost za one koji su prvi put osudeni i Cija
kazna zatvora traje manje od Sest mjeseci. Takvim licima direktor uprave moze
dozvoliti da za vreme trajanja kazne obavljaju poslove na radnom mjestu na kome
su bila zaposlena u vrijeme trajanja naloga za izdrZavanje kazne. Ova mogucnost
je ostvariva pod dva uslova: da za takvo rjeSenje postoje opravdani razlozi i da
krivicno djelo, za koje je lice osudeno, nije u vezi sa tim poslovima. DrZave u regiji,
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uglavnom, prihvataju medunarodne instrumente, ali ne posjeduju kapacitete za
njihovo sprovodenje, narocito kada je u pitanju mjera rada za opce dobro na
slobodi, koja u principu nije saZivjela. Ova mjera bi smanjila broj zatvorenika u
KPZ.

Rad osudenika ne racuna se u radni staZz. Osudenik ima pravo na naknadu za rad
koja se isplacuje jednom mjesecno i iznosi najmanje dvadeset procenata od
najnize cijene rada u drZavi. Upravnik zavoda moZe osudenika nov€ano nagraditi
ukoliko osudenici postignu odredene rezultate, $to predstavija dodatni motiv.

Zakonom o radu je odredeno pravo na dnevni, nedeljni i godisnji odmor, koji
osudeno lice koristi van ustanove ili u posebnim prostorijama zavoda.

Ovim pravom obuhvaceno je i pravo zastite na radu.

1.7. Pravo na ispovjedanje vjere

Osudenicima se garantuje pravo da ucestvuju u vjerskim obredima i da Citaju
vjersku literaturu, kao $to im ne smije biti uskraceno ni pravo da ih posjeti svesteno
lice. Izbor sveStenika sporazumno vrSe vjerska zajednica i direktor uprave. Vrijeme
takve posjete odredeno je pravilnikom o ku¢nom redu zavoda. Pod uslovima da to
opravdava broj osudenih iste vjeroispovijesti, upravnik, na njihov zahtev, moZe
dozvoliti da ih sve$tenik redovno posjecuje u zavodu. Vjerski obredi obavljaju se u
posebnim, za to prikladnim prostorijama zavoda.

Ovim pravima se u savremenom svjetskom zakonodavstvu posvecuje narocCita
paznja. Zatvorske vlasti su duzne ili da povremeno angaZuju svestenike, ili da ih
primaju u zatvorsku sluzbu. U zemljama, gde je ova obaveza vlasti stvarno
primjenjena | sadrZajno, a ne samo formalno proklamovano pravo, zatvorski
svestenici su jedan od vaznih Cinilaca, ne samo duhovnog odrZanja, nego i
preodgoja osudenih. Zbog toga mnoge zemlje ovom pitanju posvjecuju ozbiljnu
paznju. 199

Vjerske institucije to bjaSnjavaju potrebom da preko sveStenika osudenik odrZava
prirodnu vezu sa spoljnim svijetom, ali i s onim $to je "iznad svijeta”.

Cinjenica je da sve tri Knjige ( Stari i Novi Zavjet i Kur'an) Sovjeka pozivaju na put
pravde,reda i licnog preispitivanja viastite greske. Vjera mozZe itekako da pomogne
u pronalaZenju pravog puta, a ujedno je lijek u borbi protiv depresije i osjecaja
beznada jer i najokorjelijem grije$niku daje Sansu, npr . u Kur'anu rijec¢ ,,kazna“ se

1% Tako je razvijena i medunarodna mreZa zatvorskih sveS$tenika u vidu Medunarodnog udruZenja
zatvorskih kapelana, u koje su uklju¢eni i svestenici Pravoslavne crkve iz Gréke, Rusije, SAD,
Velike Britanije i drugih zemalja. Takva asocijacija zatvorskih sveStenika postojala je i u Jugoslaviji
do Drugog svetskog rata.
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pominje( tacno 117 puta) dok je rije¢ ,oprost” u duplo ve¢em broju (tacno234
puta). Ovakav omjer upotrijebljenih rije¢i suprotnog znacenja prirodno da uti¢e na
stalno jacanje nade i Zelje za oprostom. Ako tome pridodamo da se rije¢ ,,uputa”
ponavija 79 puta podjednako kao BozZija milost, moZzemo primjetiti da su tu
sadrzani svi elementi potrebni Covjeku da bi po¢eo sebe korigovati.

Duhovnik je osoba koja treba osudeniku da pruzi utjehu i olakS§a teskoce
zatvorskog Zivota. On za osudenika treba da simbolizuje praStanje, pokajanje i
ljubav, i u skladu s Torom, Jevandeljem i Kur'anom da ga uputi na ,, pravi put". Da
bi ovu svoju funkciju obavili, zatvorski sveStenici treba da poznaju osnovna
penoloska pravila, kao i znanja iz psihologije, pedagogije i sociologije. Neka
zatvorska pravila, kao $§to su to engleska, u tom smislu su dosta precizna, i
predvidaju slijedece:

"1. SveStenik u zatvoru treba da razgovara sa svakim zatvorenikom o njegovoj
vjeroispovesti odmah po dolasku i nesto prije odlaska.

2. Svestenik treba dnevno obilaziti osudenike svoje vjeroispovijesti, ukoliko su
bolesni ili su prebaceni u samice.

3. Svesteno lice treba da odrzZi bogosluzenje za Engleze protestante najmanje
jednom nedeljno (nedeljom), kao i za Bozic¢ i za Veliki petak; za druge praznike
i tokom nedelje bogosluZenje moZe biti uredeno da se odrZi.

4. U vrijeme tih praznika zatvorenici koji su hris¢ani ne bave se nikakvim suvisnim
radom".!

Nadzor nad posjetama vjerskih sluzbenika zavodu vrSi ovia$ceni zavodski
sluzbenik, s tim §to razgovor izmedu njih ne moze slusati.

1.8. Pravo na molbe, Zalbe, prituzbe i druge podneske

Pravo na prituzbu i predstavku omogucava osudenom, koji smatra da mu je u
zavodu povrijedeno neko pravo, ili da su prema njemu u ustanovi ucinjene
nepravilnosti, da uloZi prituzbu i predstavku ¢ija sadrzina predstavija tajnu.2%

Postupanje sa predstavkama podrazumijeva prikupljanje potrebnih podataka i
informacija koje su od vaZnosti za procjenu predstavki od strane organa, njihovu
strucnu obradu i davanje mi$ljenja itd.

Prituzba se upucuje upravniku zavoda i ovaj je duZan da paZljivo ispita navode i da
o njoj donese reSenje. Ukoliko osudenik ne dobije odgovor na prituzbu, ili njome
nije zadovoljan, ima pravo da podnese pismenu predstavku direktoru uprave.
Osudeni ima pravo da, bez prisustva uposlenih i pretpostavijenih lica u zavodu,

20 Ovo pravo se odreduje Pravilnikom o upucivanju molbi, Zalbi i drugih podnesaka zatvorenika i
pritvorenika u zavodima za izvrSenje krivinih sankcija, pritvora i drugih mjera (Sluzbeni glasnik
42/05)
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izloZi prituzbu ovias¢enom licu koje nadzire rad zavoda. Naravno, i u tom sluc¢aju
sadrZina prigovora predstavlja tajnu.

Pravo na primanje i upucivanje podnesaka nadleZnim organima posebno je
regulisano za osudena lica koja nemaju drzavljanstvo, da se mogu podneskom
obratiti diplomatsko-konzularnom predstavniku svoje zemlje, odnosno drZzave koja
Stiti njene interese. Osudenik Cije interese ne Stiti nijedna drZzava moZe se obratiti
odgovarajucim organima i nadleZznim medunarodnim organizacijama.

U pravilnicima o kuénom redu kaznenopopravnih zavoda otvorenog,
poluotvorenog, zatvorenog i strogo zatvorenog tipa odredeno je da osudeni moze
zavodu za izvrSenje sankcija upucivati svoje podneske preko posebnog sanduceta
istaknutog na vidnom i dostupnom mjestu u zavodu. Ovakvim rjeSenjem sprijeCena
Je mogucnost da izvjesni podnesci osudenih lica ne budu proslijedeni iz zavoda.

Osudeni ima pravo da nadleznim organima upucuje podneske. Osudeni podneske
prima i upucuje preko zavoda.

Sredstva za podnoSenje molbi, Zalbi, i prituzbi zvanicnim organima obezbjeduje
zavod.

1.9. Pravo na komunikaciju sa spoljnim svijetom

Ovo pravo se odnosi na posjete partnera, djece, usvojenika, roditelja, usvojioca i
ostalih srodnika, branioca, u ovisnosti od tipa zatvora.

U okviru prava na komunikaciju sa spoljinim svijetom, stvorene su mogucnosti da
osudeni u ve¢em obimu i sadrzaju ostvaruju kontakte sa spoljnim svetom. Ova
orijentacija zakonodavca kretala se u smjeru koji je naznacen radi izvrSenja
krivicnih sankcija, kao i ka rjeSenjima koja postoje u zemljama sa razvijenim
penitensijarnim sistemima. Iz ovog prava izvedeno je nekoliko, tacno odredenih,
drugih prava, kako bi se od strane zaposlenih izbjegla neprecizna, dvosmislena i
kontradiktorna tumacenja prava na komunikaciju sa spoljnim svijetom.

U okviru ovog prava posebno su znacajno pravo na dopisivanje, pravo na posjete i
pravo na koris¢enje posebnih prostorija.

Pravom na dopisivanje osudenim licima zagarantovano je neograni¢eno pravo
dopisivanja. Time je prestala prethodna praksa prema kojoj je veliki broj pisama
vracan osudenicima ili zadrZzavan u njihovim personalnim dosijeima, da bi im po
izdrzanoj kazni bili uruCeni. Takva situacija dovodila je do toga da je veliki broj
pisama osudenih lica bio na ilegalan nacin odasiljan na naznacene adrese. Pisma
osudenika su vracana, jer je bio odreden krug lica sa kojima se osudeni mozZe
dopisivati, a i sadrZina pisma nije smjela biti uvrjedljiva. Procjenjivanje uvrjedljivosti
sadrZaja vrSili su uposleni, naj¢esce pripadnici sluzbe za obezbjedenje, pa je veliki
broj pisama ostao neproslijeden. Novim zakonskim reSenjima ukinuta su ova
ograni¢ena koja su stvarala situaciju dvosmislenog tumacdenja propisa,
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arbitrarnosti, sklonosti uposlenih da kontroliSu samo ona pisma koja ih iz
bezbjednosnih razloga zanimaju (priprema kriviénih djela, pobuna, incidenata,
ugroZavanje bezbjednosti uopce, ometanje pravde i sl.), tako da su sada
osudenici u prilici da se slobodno i neograni¢eno dopisuju sa ljudima sa kojima su
bili u kontaktu prije upucivanja u zatvor, kao i sa onima sa kojima su ostvarili
kontakt za vrijeme izdrZzavanja kazne.

Pravom na posjete osudeniku Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija daje pravo, ali
ga gradira tako da ga jedan krug lica moZe ostvaritii bez ikakvog odobrenja, drugi
posjetu samo najavljuje, dok je tre¢i ostvaruju samo po odobrenju. Jedini izuzetak
od postavijenih nac¢ela odnosi se na lica osudena na disciplinsku kaznu upucivanja
u samicu. Takva lica nemaju pravo na posjete za vrijeme trajanja navedene
disciplinske kazne. Prvi krug lica ¢ine bracni drug, djeca, usvojenik, roditelj,
usvaojilac i ostali srodnici u pravoj liniji, kao i srodnici u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog
stepena srodstva. Ucestalost posjeta ovisi od tipa zavoda, odnosno poloZaja
osudenog u kaznenopopravnom zavodu. One se organizuju na sledeci nacin:

- u ustanovi otvorenog tipa : jednom nedeljno;
- u ustanovi poluotvorenog tipa : dva puta mjeseéno; i
- u ustanovi zatvorenog ili strogo zatvorenog tipa : jednom mjesecéno.

Osudenog moZe posjecivati i punomocnik koji ga zastupa u poslovima. Upravnik
moZe osudenom odobriti i posjete drugih lica.

Posjeta pritvoreniku i osudenom licu mozZe biti prekinuta ako oni ili posjetioc
zloupotrebljavaju posjetu, na nac¢in da moze da Steti vodenju krivicng postupka ili
se ponaS$aju tako da naruSavaju disciplinu i uti¢u na opc¢u sigurnost zavoda.

Strani drzavljanin ostvaruje ovo pravosa predstavnicima pod odredenim uslovima,
ovisno Ciji je drzavljanin, odnosno drZave koja Stiti njihove interese. Osudenik Cije
interese ne S§titi nijedna drzava, ima pravo na posjetu predstavnika nadleznih
organa i organizacija i drzave u kojoj osudenik izdrzava kaznu. U pogledu posjete
diplomatsko-konzularnog predstavnika stranih drZava, pravi se razlika izmedu
zemalja sa kojima postoji uzajamnost i koje su duZne samo da najave posjetu
upravniku zavoda i drZzava sa kojima ne postoji uzajamnost. Njima posjete
odobrava direktor uprave. Ovaj drugi princip vazi i kada se radi o posjetama
predstavnika nadleznih medunarodnih organizacija. Pored nacelnog opredeljenja
da se trajanje i nacin realizacije posete blize uredi pravilnikom o ku¢nom redu,
zakonom je odredeno da ona ne moZe trajati krace od jednog Casa. Posjeta se
obavlja organizovano, u predvideno vrijeme i u prostoriji predvidenoj za tu svrhu, a
moZe se obaviti i na pogodnim otvorenim prostorima u zavodu.

Pravom na boravak u posebnoj prostoriji osudenom se, radi odrZzavanja bracnih i
porodi¢nih odnosa, daje mogucnost da jednom u tri meseca boravi sa bracnim
drugom i djecom najmanje tri ¢asa u posebnim prostorijama zavoda. Nacin
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ostvarenja tog prava osudenog blize se ureduje pravilnikom o kuénom redu
kaznenopopravnog zavoda.

Pravo na obavjeStavanje jedno je od najvaznijih prava kojim se nastoji otkloniti
uvjerenje osudenika o sopstvenoj izopcenosti iz druStva. Zbog toga im zakon
garantuje pravo da koriste dnevnu i periodi¢nu Stampu na maternjem jeziku, kao i
druga sredstva javnog obavjeStavanja. Takode im je dato pravo da Citaju knjige iz
biblioteke zavoda i knjige koje sami pribave, pod uslovom da se ne radi o djelima
koja podsti¢u kriminalne vrednosti. Zbog toga je i dato ovia$cenje upravniku
zavoda da ne dozvoli osudeniku da pribavi i Cita takve knjige. Osudeni moZe
pribavijati knjige, Casopise i drugu Stampu izdatu u zemlji i inostranstvu, Cije
rasturanje nije zabranjeno odlukom nadleznog suda.

Stampane stvari, koje se ne uruée osudenom, vratice se posiliaocu ili ¢e se
zadrZati u zavodu do pustanja osudenog sa izdrzavanja kazne.

Pritvoreno i osudeno lice ima pravo da u trajanju od 5 (pet) minuta dnevno obavi
telefonski razgovor o svom trosku sa ¢lanom svoje porodice.Ovo pravo se moZe
uskratiti ukoliko ukoliko postoji mogucnost da negativno utice na tok krivicnog
postupka. Tu odluku donosi nadlezni sud.

Pravo na posjetu branioca podrazumijeva pravo slobodne i neometane veze,
tokom Citavog dana kada je to neophodno. Posjete nisu vremenski ograni¢ene, a
nadzire ih straZar u potrebnoj mjeri iz bezbjednosnih razloga, ali razgovor ne smije
biti slusan.

1.10. Pravo na osnovno i srednje obrazovanje koje se, shodno
opcéim propisima, organizuje u zavodu

Osudenici imaju pravo na obrazovanje koje moZe biti osnovno i srednje i koje se,
shodno opc¢im popisima, organizuje u zavodu. U zavodu se organizuju i drugi
vidovi obrazovanja osudenih lica. Izuzetno, upravnik moze osudenom licu odobriti i
vanredno Skolovanje, a troskove u tom sluCaju snosi osudenik. Vazno je da iz
isprave o steCenom obrazovanju ne smije biti vidljivo da je obrazovanje ste¢eno za
vrijeme izdrZzavanja kazne.

1.11.0stala prava osudenog

Od ostalih prava osudenih lica spomenuc¢emo:

- posebna prava osudene Zene, pravo osudene Zene na odsustvo zbog trudnoce,
porodaja i materinstva, za osudenicu koja ima dijete (osudena Zena moZe
zadrZati dijete do navrdene jedne godine nakon Cega roditelji odlucuju kome ce
dijete povjeriti, pravo na pomo¢ stru¢nog osoblja zavoda i td),
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- pravo o pogodnostima i godiShjem odmoru zatvorenika, kao skup poticajnih
mijera usmjerenih na pruZanje povjerenja zatvoreniku, ublaZzava posljedice
deprivacije, podsti¢e u¢esSce u tretmanu, jaCa odgovornost i samopouzdanje
zatvorenika i pomaZze lak§em vracanju u zajednicu. Sluzbe tretmana u zavodu
samostalno ili putem ovlas¢enog sluzbenika, prate stanje, vode evidenciju,
prikupljaju podatke i analiziraju pogodnosti koje se koriste van zavoda uz
ostvarenje stalnog kontakta sa policiiskom upravom mjesta koriS¢enja
pogodnosti, u cilju pracenja i obavjeStavanja o ponaSanju osudenog lica. Kada
uprava zavoda naredi primjenu mjera zabrane ili nadzora ili ostalih mjera
zabrane uz koris¢enje pogodnosti ( kao $to su ograni¢eno kretanje, boravak na
uZem mjestu, javljanje u policijsku stanicu ili drugom odredenom organu,
zabrane sastajanja sa odredenim osobama ili privremenog zadrZzavanja ,isprave
koja se moZe koristiti za prelazak drZzavne granice” ili vozacke dozvole) u
slu¢aju odstupanja od predvidenog ponaSanja ili nepravilnog koris¢enja
pogodnosti, duzna je odmah izdati naredbu o vracanju lica u zavod kao i prema
ocjeni okolnosti narediti sprovodenje. Do dolaska zavodske sluzbe, policijska
uprava zadrzava zatvorenika. 201

- pravo na pravnu pomoc,

- pravo na prijem paketa i novcanih posiljki i druga prava,

Pravo na pravnu pomoc¢ osudenim licima obezbjeduje sam zavod. Zakon, logi¢no,
ograni¢ava ovu pravnu pomo¢ samo na pitanja koja se odnose na izvrSenje kazne
zatvora.

Pravo na prijem paketa zagarantovano je svakom osudenom, a broj takvih posiljki
koje ovo lice moZe primiti zavisi od vrste zavoda u kojem izdrzava kaznu i to:

- U zavodu otvorenog tipa - jednom nedeljno;
- U zavodu poluotvorenog tipa - dva puta mjesecno; i
- U zavodu zatvorenogq ili strogo zatvorenog tipa - jednom mjesecno.

TeZina i dozvoljena sadrZina paketa ureduju se pravilnikom o kuc¢nom redu
zavoda. U svakom sluCaju, paketi se prije uru¢enja pregledaju u prisustvu
osudenika. Pravilnicima o ku¢énom redu kaznenopopravnih zavoda odredeno je da
teZina paketa moze biti do 10 kg. Paket moZe da sadrzi stvari za licnu higijenu,
odjecu, knjige, nekvarljive prehrambene proizvode, a upravnik zavoda moZe
odobriti primanje i ostale hrane koja ¢e se upotrebiti u toku dana. Paketi se mogu
donijeti i prilikom posjete osudenom. Pregled paketa vr$e pripadnici sluzbe za
obezbjedenje u prisustvu osudenog. Ali, u vanrednim prilikama i u slu¢ajevima
kada to zdravstveno stanje osudenog zahteva, a na prijedlog ljekara, upravnik
zavoda moZe dozvoliti da osudeni prima pakete i nezavisno od napred iznijetih
ograni¢enja. Ako se u paketu nadu stvari koje svojom namjenom mogu ugroziti
osudenog ili duge osudenike, vratice s