POVJESNI RAZVOJ MALOLJETNICKOG KRIVICNOG PRAVA
- Poseban osvrt na kriviénopravni status maloljetnika -

Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, za razliku od velikog broja
zakonodavstava, poznaje samo jednu sankciju liSenja slobode - kaznu
maloljetniCkog zatvora.

To je specificha sankcija liSenja slobode maloljetnika, koja je u
predmetno zakonodavstvo prvi put uvedena Novelom KZ FNRJ iz 1959.
godine prilikom sveobuhvatne reforme dotadasnjeg ex-jugoslavenskog
maloljetnickog krivicnog zakonodavstva.

Uvodenjem ove sankcije napustena je izrazito represivna politika
sankcioniranja u okviru koje je maloljetnim uciniteljima krivicnin djela bilo
moguce izricati i kazne opceg krivicnog prava koje su se primjenjivale
prema punoljetnim osobama.



Tadasnja reforma predstavljala je tendenciju jaCanja prava
maloljetnika, te daljnju humaniziranju njihovog KkriviCchopravnog
statusa.

Ta humanizacija koja se u nacionalnom pravu i na internacionalnom
nivou nastavila sve do danasnjin dana, kako tada, tako niti u
modernom dobu nije dovela do potpunog ukidanja (kazne) liSenja
slobode maloljetnika ili njoj slicnih formi sankcioniranja ove kategorije

pocinitelja.

Za istaknuti je kako ne postoji jedan opceprinvaceni i unificirani
model normativnog uredenja ove sankcije.



Zbog psihofizickog razvoja maloljetnika, u svim sustavima ipak,
se primjenjuju posebna pravila o odmjeravanju te kazne,
odnosno njenom izricanju u kracem trajanju nego kada se ona
izriCe punoljetnim osobama, kao | posebna pravila o izvrSenju
Iste.

S druge strane, u manjem broju zemalja se susrecu posebne
kazne lisavanja slobode maloljetnika, koje se po svojoj prirodi |
vrsti tretmana razlikuju od sliénih sankcija opceg krivicnog
prava, te se kao takve mogu izricati samo maloljetnim
poCiniteljima krivicnih djela, te mladim punoljetnicima.



Kao primjer takvih sankcija moze se navesti kazna maloljetniCkog
zatvora u bosanskohercegovackom zakonodavstvu i
zakonodavstvima zemalja bivse SFRJ, kao | kazna za maloljetnike
(Jugendstrafe) u njemackom zakonodavstvu, odnosno sankcija pod
nazivom zadrzavanje u posebnoj ustanovi za maloljetnike (gr. eidiko
katastima kratisis neon) u grckom zakonodavstvu.

U tom smislu, razlikuju se rjeSenja koja je to donja dobna granica,
odnosno uzrast maloljetnika kojemu se moze izreCi ova sankcija,
uvjeti pod kojima se ona moze izreci, u kakvoj ustanovi se izvrSava,
koja je gornja dobna granica do koje se prema osobama koje su
krivicno djelo pocCinile u doba maloljetstva, a koje su tokom
izdrzavanja date kazne postale punoljetne primjenjuje poseban
tretman i pravila izvrsenja iste itd.



Skoro sva zakonodavstva predvidaju da kazna liSenja slobode
maloljetnika ima prvenstveno tretmansku i1 edukativnhu ulogu.

Pravila UN-a o zastiti maloljetnika liSenih slobode (Havanska
pravila) proklamiraju nacCelo da se sankcija liSenja slobode, kao |
druge sankcije institucionalnog tipa, trebaju izricati samo kao
krajnje sredstvo druStvenog reagiranja prema maloljetnicima koji
su dosli u sukob sa zakonom (ultima ratio).

Takve kazne se trebaju izricati u sto kracem trajanju.



Upravo pitanja moguceg (minimalnog i maksimalnog) trajanja
sankcije lisenja slobode i obima njenog izricanja, predstavljaju
neke od najznacajnijih  indikatora  prirode  sistema
maloljetniCkog krivicnog pravosuda u odredenoj zemlji.

Navedena pitanja predstavljaju 1 neka od osnovnih obiljezja
zakonske | sudske politike sankcioniranja maloljetnika te
pokazateljla da |i se u nekoj zemlji provodi ,humana® ili
represivna polittkka sankcioniranja ove kategorije pocCinitelja
krivicnih djela.



Kada je rijeC o trajanju kazne maloljetnickog zatvora u
bosanskohercegovackom pravu treba ista¢i da ono nije
ravnomjerno uredeno na cijelom prostoru Bosne | Hercegovine.

To stoga Sto u ovoj] zemlji egzistiraju Cetiri relevantna
zakonodavstva kojima je normiran krivicnopravni status
maloljetnika, pa | predmetno pitanje:

a) zakonodavstvo na nivou Bosne i Hercegovine (tzv. drzavhom
nivou),

b) zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH),
c) zakonodavstvo Republike Srpske (RS) i
d) zakonodavstvo Brcko Distrikta Bosne | Hercegovine (BDBIH).



U svim zakonodavstvima nije prihvacen ujednacCeni legislativni
model.

Tako je na nivou Bosne | Hercegovine | dalje prisutan tradicionalni
model, shodno kojem je pravni status maloljetnih ucCinitelja krivicnih
djela ureden posebnim cjelinama u okviru opcCeg krivicnog
zakonodavstva, odnosno

Krivichog zakona,
Zakona o krivicnom postupku i

Zakona Bosne | Hercegovine o izvrsenju kriviCnih sankcija, pritvora i
drugih mjera.



U Republici Srpskoj poCetkom 2011.,
u BrCko Distriktu BiH krajem 2012. godine,

te u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: F BiH) poCetkom
2015.

poCeli su se primjenjivati zakoni o zastiti i postupanju sa djecom |
maloljetnicima u krivicnom postupku kao posebni legislativni tekstovi, koiji
autonomno reguliraju sveukupni krivicnopravni status maloljetnika te
donose i odredene novine vezano za trajanje kazne maloljetniCkog zatvora.



KZ BIH propisano je da kazna maloljetniCkog zatvora ne moze biti
kraca od jedne niti duza od deset godina.

Ovakav nacCin zakonskog odredenja mogucCeg trajanja kazne
maloljetniCkog zatvora pokazuje bitno drugaCije tendencije u
odredenju njenog minimuma i maksimuma u odnosu na minimalno |
maksimalno trajanje kazne zatvora, kao sankcije opceg krivichog
prava.

Navedeni pristup tradicionalno se opravdava cCinjenicom kako
odnosnom sankcijom pored opce-preventivnih treba ostvariti |

- edukativne ciljeve sankcioniranja,



- da se (pre)odgoj,
- struCno osposobljavanje i

- pravilan razvoj maloljetnika kod kojih je indicirana primjena date
sankcije ne moze ostvariti u (kratkom) vremenskom intervalu ispod
jedne godine.

Ako imamo u vidu da se zakonska svrha maloljetniCkog zatvora ne
Iscrpljuje samo u individualnoj prevenciji, veC da se njome treba
ostvariti i svrha generalne prevencije, smatra se da se ovakvim
maksimumom njenog trajanja mogu postici i takvi ciljevi.



Ako imamo u vidu da se zakonska svrha maloljetniCkog zatvora
ne iscrpljuje samo u individualnoj prevenciji, ve¢ da se njome
treba ostvariti 1 svrha generalne prevencije, smatra se da se
ovakvim maksimumom njenog trajanja mogu postici i takvi ciljevi.

« Trajanje kazne maloljetni€kog zatvora prema novom
* maloljetnickom krivichnom zakonodavstvu

Kazna maloljetniCkog zatvora koja se izriCe maloljetnom ucinitelju
krivicnog djela ne moze biti duza od pet godina, a izriCe se na
pune godine ili na mjesece.



Za krivicno djelo za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili
za stjecaj najmanje dva krivicha djela za koja je propisana kazna
zatvora teza od deset godina, maloljetniCki zatvor moze trajati do
deset godina.

Dakle, novim zakonskim rjeSenjem nije eksplicitno odreden opci
minimum predmetne kazne.

Minimalno trajanje maloljetniCckog zatvora je jedan mjesec, Sto
okvirno korespondira opéem minimumu kazne zatvora primjenjive
na odrasle ucinitelje kriviCnih djela.



U pojedinim zakonodavstvima opcCi minimum kazne liSenja slobode
maloljetnika nije eksplicitno odreden, Sto znacCi da se ona moze izricati u
trajanju od samo nekoliko dana ili tjedana.

Prednosti ovakvog zakonskog rjeSenja ogledaju se u tome Sto je ono
izuzetno fleksibilno i elastiCno, tako da ostavlja dovoljno prostora sudiji za
maloljetnike da odmjeri kaznu u skladu sa odgojnim potrebama
maloljetnika.

Za pretpostaviti je kako su upravo ovi razlozi utjecali na entitetske
zakonodavce, kao i na zakonodavca u BDBIH da na navedeni nacin urede
opc¢i minimum kazne maloljetnickog zatvora.



Na navedeno zakonsko rjeSenje zasigurno su inspirativno
utjecale preporuke Komiteta UN za prava djeteta, koji je u
svojim zakljuCnim primjedbama na Inicijalni izvjeStaj Bosne |
Hercegovine o stanju prava djece u ovoj zemlji (iz 2005.),
bosanskohercegovackim vlastima inter alia preporucCio da se
razmotri mogucnost izmjene trenutnih zatvorskih kazni koje se
primjenjuju nad osobama izmedu Sesnaest i osamnaest godina
starosti koja su pocinila krivicno djelo, ukidanjem minimalne
jednogodiSnje 1 smanjenjem maksimalne desetogodiSnje
zakonske kazne.



Pa i pored izuzetnog respekta prema shvacanjima i preporukama
visokih medunarodnin foruma, kakav je Komitet UN za prava
djeteta, te uvazavajuci poredbeno-pravna iskustva, misljenja smo
kako predmetna legislativha novina, ipak, ne predstavlja naucno
prinvatljivo | odrzivo normativno rjesenje i to:

- zbog dobro poznatih i prihvacenih kritika na racun kratkotrajnih
kazni lisavanja slobode.

|lzmedu ostalog, jedan od osnovnih prigovora takvim kaznama
ogleda se u tome sto one u tako kratkom vremenskom intervalu ne
mogu realizirati ozbiljniji rehabilitacijski program.



Ovo stoga Sto imajucCi u vidu da svrha maloljetniCkog zatvora
obuhvata i ciljeve generalne prevencije, odnosno utjecaja na druge
maloljetnike da ne vrSe krivicha djela, upitno je koliko ona moze
ostvariti generalnopreventivne ucinke.

Valja reCi da u nauci preovladava shvacanje kako sud ipak ne bi
smio izreCi kaznu maloljetnickog zatvora koja bi bila u potpunom
nesrazmjeru sa tezinom krivicnog djela 1 stepenom Kkrivnje
maloljetnika.

Imajuci u vidu da se maloljetniCki zatvor moze izreCi samo za teska
krivicna djela sa istom takvom posljedicom i visokim stepenom
krivnje ocCigledno je kako bi izricanje date sankcije u trajanju od
svega nekoliko mjeseci bilo u potpunom nesrazmjeru sa tezinom
pocCinjenog krivicnog djela i stepenom krivnje maloljetnika.



Stoga smo misljenja da je uvazavajucCi navedene razloge, ali |
preporuke medunarodnih dokumenata o svodenju institucionalnog
tretmana na najkracu mogucu mjeru, te njegovu primjenu samo
onda kada je to zaista neophodno, kao opc¢i minimum maloljetnickog
zatvora trebalo odrediti op¢i minimum od Sest mjeseci, Sto u novom
zakonodavstvu predstavlja i minimum trajanja zavodskih odgojnih
mjera, koje Cine maloljetniCke kriviche sankcije institucionalnog tipa,
bas kao | kazna maloljetniCkog zatvora.

Slijedom navedenog, za zakljuCiti je kako ovakav vremenski okvir
predstavlja najkraci period unutar kojeg bi se mogli ostvariti ciljevi |
svrhe propisivanja i izricanja kazne maloljetniCkog zatvora.



Za istaknuti je da je navedeno rjeSenje vezano za minimum trajanja
kazne liSenja slobode maloljetnika odredeno | u mnogim europskim
zakonodavstvima.

Slijede¢i medunarodne standarde da se institucionalni tretman
maloljetnika koristi samo kada je to zaista neophodno i u sto kracem
trajanju, posljednjim izmjenama  maloljetnickog  kriviCnog
zakonodavstva u RS 1 BDBIH doslo je do izmjena 1| opcCeg
maksimuma kazne maloljetniCkog zatvora, koji sada u nacelu iznosi
pet godina, s tim da se povodom najtezih krivicnih djela, kao i nekih
drugih okolnosti, ova najstroza maloljetniCka sankcija moze izreci u
maksimalnom trajanju do deset godina.



Ovakvo rjeSenje u bosanskohercegovaCkom zakonodavstvu ima puno
opravdanje i zbog kaznene politike domacih sudova.

Prema evidenciji u strukturi izreCenih kazni maloljetniCkog zatvora u
ilzuzetno znaCajnom opsegu participiraju upravo kazne maloljetnickog
zatvora do pet godina, a teze kazne se izriCu samo u izuzetnim
sluCajevima.

Evidentno je da rjeSenje o izricanju maloljetniCkog zatvora u maksimalnom
trajanju do pet godina korespondira ciljevima individualne prevencije, jer je
to optimalan vremenski period unutar kojeg bi se mogli realizirati i
najzahtjevniji rehabilitacijski programi.



Medutim, u odredenim sluCajevima zakonodavac je dao prednost tezini ili
nacinu pocinjenja krivicnog djela propisujuci da se tim povodom moze izreci
kazna maloljetniCkog zatvora do deset godina.

Pri tome, oCigledno je da izricanje maloljetniCkog zatvora u trajanju do pet
godina predstavlja redovni (osnovni) maksimum, dok izricanje odnosne
kazne u vremenskom okviru izmedu pet | deset godina Cini dodatnu
mogucnost.

Takav zaklju€ak temeljimo na Cinjenici da izricanje date sankcije u trajanju
preko pet godina, odnosno od pet do deset godina predstavlja zakonsku
mogucnost, ali ne i obavezu suda.



To znacCi da i u slucaju krivicnih djela za koja je propisana kazna
dugotrajnog zatvora ili kazna zatvora teza od deset godina, sud
moze odmijeriti I kaznu maloljetniCkog zatvora ispod pet godina.

Dodatno, krivicna djela za koja je propisana kazna dugotrajnog
zatvora predstavljaju najteza krivicna djela, koja u sveukupnom
spektru krivicnih djela koja egzistiraju u bosanskohercegovackom
krivichom zakonodavstvu participiraju u izuzetno skromnom obimu.



Stoga je za ocCekivati kako Ce se ista i vrlo rijetko javljati u strukturi
maloljetniCkog prestupnistva, a shodno tome | mogucnosti izricanja
odnosne sankcije u trajanju od pet do deset godina.

Da je ovakva pretpostavka osnovana potvrduju i relevantne
statistike iz oblasti postupanja sa maloljetnicima koji su u sukobu sa
zakonom u Bosni i Hercegovini.



S druge strane, u novom maloljetnickom krivicnom zakonodavstvu u FBIH
je glede opceg maksimuma kazne maloljetniCkog zatvora zadrzano
,<staro” normativno rjesenje, te shodno odredbama cl. 51. ZZPDMKP
FBIH kazna maloljetniCkog zatvora koja se izriCe maloljethom
ucinitelju krivicnog djela ne moze biti duza od deset godina.

Zakonodavci u RS | BDBIH mogucnosti izricanja kazna
maloljetniCkog zatvora u maksimalnom trajanju preko pet, pa sve do
deset godina vezu samo za krivicha djela za koja je propisana
kazna dugotrajnog zatvora, odnosno za stjecaj najmanje dva
kriviCha djela za koja je propisana kazna zatvora teza od deset
godina, kao djela koja se u teoriji krivicnog prava s obzirom na
njihovu apstraktnu tezinu smatraju teSkim krivicnim djelima.



U skladu s tim, hipotetski, nadlezni sudija u RS i BDBIH maloljethom
ucinitelju ne bi mogao izrec¢i kaznu maloljetnickog zatvora u maksimalnom
trajanju od deset godina ukoliko takav maloljetnik nije ucinio apstraktno
teSko krivicno djelo, iako je njegova konkretna tezina izuzetno teSka, dok bi
postupajuci suci u FBIH u takvom sluCaju mogli izre¢i predmetnu kaznu u
maksimalnom trajanju od deset godina, odnosno odrediti najveCcu mjeru
kazne.

Takvo Sto upucCuje na zakljuCak kako je glede konkretnog zakonskog
rjeSenja polozaj maloljetnih ucinitelja krivicnin djela u FBIH tezi nego kod
njihovih vrSnjaka u RS i BDBIH.

Istovremeno, to predstavilja i pravi egzemplar kako se uslijed podjeljene
zakonodavne nadleznosti te neuskladenosti zakonskih rjeSenja, gradani
jedne te iste drzave mogu naci u neravnomjernom pravnom polozaju.



Imajuci u vidu da je u konkretnom slucCaju rijeC o posebno osjetljivoj
kategoriji osoba, koja zbog svoje biopsihiCke i socijalne nedorasl|osti
se sadrzaj ogleda u oduzimanju, odnosno ograniCavanju slobode
kretanja, onda, ne cudi kako se u profesionalnim krugovima
revnosno insistira na potpunoj harmonizaciji razliCitih maloljetniCkih
krivicnih zakonodavstava u Bosni | Hercegovini, a sto je uostalom |
preporuka relevantnih supranacionalnih tijela, u konkretnom slucaju
Evropske komisije.



Moramo imati u vidu Cinjenicu da se pravni polozaj maloljetnika u sukobu sa
zakonom ne moze cijeniti samo na osnovu normativnog okvira kojim je isti
ureden, vec je neophodno sagledati i kako se te pravne norme ostvaruju u
praksi.

Nuzno je istraziti i u kojoj mjeri (trajanju), te u kom obimu u odnosu na
sveukupno izreCene sankcije se izriCe kazna maloljetniCkog zatvora.

StatistiCki podaci za prvu deceniju XX. vijeka pokazuju kako u promatranom
periodu u Bosni i Hercegovini nije bilo znacCajnijin oscilacija na planu
kaznjavanja maloljetnika, te da je kazna maloljetnickog zatvora u
sveukupno izreCenim maloljetniCkim sankcijama participirala tek nesto iznad
1%.



Osim toga, sudovi u Federaciji Bosne | Hercegovine u gotovo
polovini predmeta (48%) koji su okonCani izricanjem kazne
maloljetniCckog zatvora, izrekli su datu sankciju u najmanjem
mogucem trajanju od 1 do 2 godine.

Komparirajuci obim izricanja kazne maloljetniCkog zatvora u odnosu
na sveukupno izreCene sankcije maloljetnim uciniteljima u Bosni |
Hercegovini s identicnim pokazateljima u pojedinim evropskim
drzavama dosSlo se do saznanja da Bosnha i Hercegovina zajedno sa
pojedinim zemljama iz okruzenja (Hrvatska, Slovenija, Srbija)
pripada krugu evropskih zemalja u kojima se kazna maloljetnickog
zatvora izriCe u relativno skromnom obimu.



S obzirom na navedeno moze se tvrditi kako postoje znacajni
pokazatelji da Bosna | Hercegovina spada u red zemalja koje
bastine ,humanu” politiku sankcioniranja maloljetnika koji su
dosli u sukob sa (krivicnim) zakonom, te da su medunarodni
standardi da se sankcije ovog tipa imaju izricati samo kao
krajnje sredstvo i u Sto kracem trajanju dosljedno
Implementirani kako u relevantnom zakonodavstvu, tako 1 u
sudskoj praksi.



Uvidom u statistiCke pokazatelje vidljivo je kako zemlje iz okruzenja
(Hrvatska, Slovenija i Srbija) zajedno sa Kiprom, Finskom, Belgijom
i Svicarskom spadaju u red zemalja u kojima je prisutan najmanij
(do 3 do 4%) obim izricanja maloljetniCkih krivicnih sankcija
Institucionalnog tipa, ukljuCujuci i kaznu maloljetniCkog zatvora.

S druge strane, u pojedinim drzavama obim izricanja datih sankcija
je znatno veci (u Litvaniji, u Austriji, u Gruziji, u Turskoj, u Rumuniji
itd.).



Istrazivanja u vecini zemalja iz okruzenja:

(Hrvatska, Slovenija, te djelimicho | Makedonija) dovode do
zakljuCka da se udio maloljetnika u sveukupnoj zatvorskoj populaciji
kreCe ispod evropskog prosjeka.

S druge strane, pokazatelji za Republiku Srbiju su nesto iznad
evropskog prosjeka, no to je vjerojatno rezultat specificne
metodologije izraCuna koja je koriStena u istrazivanjima.



Na kraju za zakljuciti je:

U spektru maloljetniCkin krivicnin sankcija, kazna lisenja slobode
predstavlja najstrozu krivicnu sankciju, te stoga medunarodni
dokumenti proklamiraju princip da se ona ima izricati samo kao
krajnje sredstvo (ultima ratio) i u Sto kracem trajanju.

Upravo pitanja moguceg trajanja predmetne sankcije (onako kako je
ono uredeno u pravu i kako se ostvaruje u praksi), te obima njenog
izricanja, predstavljaju neke od najznacajnijih indikatora prirode
sistema maloljetniCkog krivichog pravosuda u odredenoj zemlji.



« Ova pitanja Cine i neka od osnovnih obiljezja zakonske i sudske
politike sankcioniranja maloljetnika.

« To su pokazatelji da li se u nekoj zemlji bastini ,humana® ili
represivna politika sankcioniranja ove kategorije ucinitelja krivicnih
djela.

« Kada je rijeC o maksimumu lisSenja slobode maloljetnika u
bosanskohercegovaCkom zakonodavstvu je propisano da on iznosi
pet, odnosno deset godina.



Usporedujuci ovakvo zakonodavno rjesenje sa zakonodavstvom |
Iskustvima zemalja u okruzenju dolazimo do saznanja da
maksimum(i) kazne maloljetnickog zatvora u predmetnom
zakonodavstvu ne prelazi(e) prosjek maksimalnog trajanja kazni
liSenja slobode maloljetnika ili se Cak krece ispod tog prosjeka.

ZakljuCujemo kako se pravni polozaj maloljetnika u sukobu sa
zakonom ne moze cijeniti samo na osnovu normativnog okvira kojim
je isti ureden, vec¢ je neophodno sagledati | kako se te pravne norme
ostvaruju u praksi.

Slijedom navedenog nuzno je istraziti i u kojoj mjeri (trajanju), te u
kom opsegu u odnosu na sveukupno izreCene sankcije se izrice
kazna maloljetnickog zatvora.



Desetogodisnji statistiCki podaci koji pokazuju kako u Bosni |
Hercegovini nije bilo znacajnijih oscilacija na planu kaznjavanja
maloljetnika, te da je kazna maloljetniCckog zatvora u sveukupno
izreCenim maloljetniCkim sankcijama participirala tek nesto iznad
1%.

Osim toga, sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine (za ostale
nivoe ne postoje zvanicni podaci) u gotovo polovini predmeta (48%)
koji su okoncani izricanjem kazne maloljetniCkog zatvora, izrekli su
sankciju maloljetniCkog zatvora u najmanjem mogucem trajanju od 1
do 2 godine.



U zakljuCku je nadalje potrebno istaknuti i to usporedujuci opseg
obim izricanja kazne maloljetniCkog zatvora u odnosu na sveukupno
izreCene sankcije maloljetnim uciniteljima u Bosni i Hercegovini s
identicnim pokazateljima u pojedinim evropskim drzavama, da
Bosna | Hercegovina zajedno sa pojedinim zemljama iz okruzenja
(Hrvatska, Slovenija, Srbija) pripada krugu evropskin zemalja u
kojima se kazna maloljetniCkog zatvora izriCe u relativno skromnom
opseqgul.

Dakle, moze se tvrditi, na temelju znacCajnih pokazatelja, da Bosnha i
Hercegovina spada u red zemalja koje provode ,humanu® politiku
sankcioniranja maloljetnika koji su dosli u sukob sa (krivicnim)
zakonom.



Pored toga zakljuCuje se da su medunarodni standardi koji upucuju
da se sankcije ovog tipa imaju izricati samo kao krajnje sredstvo I u
sto kracem trajanju, dosljedno implementirani kako u relevantnom

zakonodavstvu, tako i u sudskoj praksi.



