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Na osnovu izlozenih saopstenja i diskusija, na kraju Konferencije ucesnici su jednoglasno
usvojili sljedeci

Rezime stavova i zakljucaka

1. Kroz prezentirane ili priloZene referate uéesnici Konferencije dali su kvalitetne odgovore na
gotovo sva pitanja postavljena u pripremnoj fazi Konferencije: I. I[zbjeglicka kretanja kroz
historiju; 2. lIzbjeglice i interno raseljena lica; 3. Medunarodno-pravni dokumenti o zastiti
izbjeglica; 4. Mehanizmi zastite izbjeglica, 5. AZil; 6. Status izbjeglica u normativima drzava; 7.
Prihvat izbjeglica i integracija u novo okruzenje; 8. Izbjeglicki kampovi u Evropi i svijetu, 9.
Ljudska prava izbjeglica; 10. Zastita ranjivih skupina izbjeglica;11. Krivicno-pravni aspekt
izbjeglistva; 12. Izbjeglice u regulativi gradanskog prava; 13. Intelektualno viasnistvo izbjeglica,
14. Repatrijacija izbjeglica; 15. Civilno drustvo i izbjeglice; 16. Izbjeglice i nacionalna sigurnost;
17. Ekonomski aspekt izbjeglistva.

2. U vise referata na Konferenciji ukazano je na brojne medunarodne i unutarnje pravne
izvore, koji stite izbjeglice i raseljena lica, te naine zastite svih ugrozenih kategorija civilnog
stanovnistva tokom oruZanih sukoba, pri ¢emu je u fokusu vise ucesnika ovog skupa bilo
medunarodno humanitarno pravo. Odredbe Zenevskih konvencija i dopunskih protokola,
posebno V. Zenevske konvencije, obavezuju strane u sukobu na maksimalnu zastitu civilnog
stanovniStva, a time 1 lica koja se kategoriziraju kao izbjegla i raseljena lica. Svjedoci smo grubog
kr§enja medunarodnog humanitarnog prava u svim ratnim sukobima u svijetu.

3. Istaknuta je ¢injenica da je do danas na medunarodnom i unutragnjem planu usvojen doista
veliki broj pravnih akata, kojim se ureduje status izbjeglih i raseljenih lica. Izmedu ostalih,
Organizacija ujedinjenih nacija je posebno uklju¢ena u ovu problematiku, te preko svojih
specijaliziranih organa, posebno UNHCR-a prati stanje i reguliSe ova pitanja. lako je od
donosenja Povelje Ujedinjenih nacija rat zabranjen kao sredstvo rjesavanja sporova izmedu
drzava, u svijetu se vodilo ili postoji veliki broj oruzanih (ratnih) sukoba, koji za posljedicu
imaju sve vise i vise izbjeglica i raseljenih lica. Dakle, i pored relativno dobre normativne
uredenosti te problematike, jo$ uvijek je prisutna duboki jaz izmedu normativnog i
stvarnog.



4. Veoma je bitno, kako je konstatovano na Konferenciji, da u odredenom drustvu postoji
spremnost na dolazak drugog i drugacijeg, te osuda i ogradivanje od svih vrsta stereotipa,
rasizma i ksenofobije. To omoguéava stvaranje povoljne klime za adaptaciju i integraciju
migranata u novo socijalno okruzenje. Isto tako u svim drzavama prijema i tranzita,
neophodno je izvrsiti reformu migrantske politike kako bi se stvorilo pogodno tlo za porast
broja legalnih migracija, s obzirom da je ilegalan status migranta generator kriminaliteta.
Kako je istaknuto na Konferenciji, jedan od osnovnih uzroka pojave razli¢itih oblika
ugrozavanja bezbjednosti su razlike u dostignutom stepenu ukupnog drustvenog razvoja,
teziSno u domenu ekonomije i kulturne sfere. Nizak zivotni standard i nemogucnost
zadovoljavanja osnovnih socijalnih potreba uticu na pojavu nezadovoljstva 1 osjecanja
frustriranosti kod znacajnog dijela stanovniStva. Kretanje stanovniStva oduvijek je
predstavljalo bezbjednosni izazov na koji drzavni aparat mora odgovoriti u skladu sa
zakonom.

5. Svakodnevna potraga Covjeka za bezbjednijim Zivotom rezultirala je promjenama u
mjestima njihovog Zivljenja, bilo da se radi 0 mirnim ili nasilnim na¢inima pomjeranja ljudi.
Razlic¢itost kultura, obi¢aja, zivotnih vrijednovanja izmedu domicilnog stanovnistva i onog
koje dolazi u zemlje prihvata, rezultira sukobom razli¢itosti koje za posljedicu moze imati
izvjesne krize kako drzave i regiona, tako i ¢itavog kontinenta. Jedan od razloga zasto drzave
EU strahuju za svoju sigurnost je i1 taj da ¢e zajedno sa izbjeglicama koje im pristiZzu u
velikom broju doéi i pripadnici razli€itih teroristiCkih organizacija koje svojim aktivnostima
mogu ugroziti sigurnost drzava EU.

6. Val izbjeglica kakav nije zapaméen od Drugog svjetskog rata uzdrmao je Evropsku uniju i
pokazao kako nije sposobna da nade rjesenje. Ni do danas nema konsenzusa o jedinstvenom
evropskom odgovoru na izbjeglicku krizu. Nakon svega, opéi je zakljuéak da se
zadovoljavaju¢e rjeSenje ovog problema ne moze postici bez medunarodne saradnje,
solidarnosti i podjele tereta, bez pruzanja pomoci onim drzavama koje su prihvatile lica koja
traze azil u situacijama velikih priliva. Sve ove mjere moraju se poduzimati kako bilateralno,
tako i multilateralno, na regionalnom i univerzalnom nivou, a iste trebaju da se usredsrede na
olakSavanje dobrovoljne repatrijacije, preporuivanje lokalnog naseljavanja u prihvatnoj
zemlji i osiguravanje moguénosti nastanjenja u trecoj zemlji, a sve kako je to primjereno
odredenoj situaciji. Mjere treba da se prilagode individualnim situacijama.

7. Kao posljedica migracija 1 kontinuiranih ozbjeglickih kriza u duZem vremenskom periodu
pojavljuje se fenomen takozvanih paralelnih drustava migrantske populacije na etno-
kulturnoj ili kulturno-religijskoj osnovi i otvara moguénost politicke, socijalne i kulturne
integracije takvih drustava u vec¢insko demokratsko drustvo. Stvaranje odvojenih ili paralelnih
drustava dovodi pripadnike takvih drustava u stanje jezicke, kulturne, socijalne i
participativne izolacije u odnosu na vodecu politicku kulturu i gubitak identiteta. Zakljucaj je
da ¢e u kulturno razli¢itim drustvima napredak integracije u velikoj mjeri zavisiti od toga da li
se integracija socio-kulturnih razli¢itosti medusobno unutar vecinskog drustva odvija ne samo
na ravni diskurzivnih deklaracija i ne samo na ravni jednakih pravnih zahtijeva, nego i od toga
da li se ona desava u stvarnosti U zivotnom svijetu i civilnom drustvu.

8. Vise ucesnika Konferencije slozilo se sa hipotezom da svjetska izbjeglicka kriza predstavlja
istovremeno Sansu, ali 1 prijetnju za trZiSte rada u EU, ali istovremeno zauzimaju poprilicno
jedinstven stav da EU nema konzistentnu politiku i jedinstven stav u procesu rjeSavanja
svjetske izbjeglicke Krize, jer je suoCena sa dilemom koju ne Zeli prihvatiti, a ona se ogleda u
koliziji interesa, odnosno moguénosti implementiranja adekvatnih trziSnih mehanizama koji



su inkluzivni prema izbjeglicama, a to pretpostavlja odricanje ili umanjenje sredstava
socijalne zastite, ili odrzavanje sve neefikasnije razine socijalne zastite. Puno uporiste u praksi
ima zakljucak da ¢e EU u vrlo kratkom periodu morati donijeti odgovarajuce strategije i
politike u svim segmentima, a u kontekstu adekvatnog rijeSavanja svjetske izbjeglicke krize,
jer u protivnom migrantska kriza moze postati "okida¢em" za dugoroc¢nije destabiliziranje vec¢
polarizirane Evropske unije.

9. Polaze¢i od evropskih standarda, u viSe radova analizirana su pojedina krivi¢na djela
krijumcarenja i trgovine ljudima kojima se propisuje krivicna odgovornost i kaznjivost za
protivpravna ponaSanja u vezi sa ilegalnim migracijama koje su sredinom prosle godine u
epidemijskim razmjerama zahvatile evropski kontinent. Pravni polozaj i zastita su odredeni s
jedne strane medunarodnim pravom, a sa druge strane unutrasnjim pravom drzava, gdje ih
svaka drzava ureduje na svoj nacin saglasno sopstvenim nacionalnim interesima i
mogucnostima.

10. Problem izbjeglistva itekako ima i svoju humanitarnu i socijalnu dimenziju usljed koje
mu se uvijek posvecivala paznja kroz razne oblike medunarodne solidarnosti. Sa tog
stanovi$ta, odgovore na socijalne, ekonomske, kulturne, vjerske i sve druge probleme sa
kojima se izbjeglice susre¢u u drzavi prijema, treba dati drzava prijema kao i medunarodna
zajednica jer izbjegli$tvo nije samo briga drzave prijema vec¢ je, naprotiv, problem izbjeglistva
Siri problem koji utiCe na medunarodne odnose a samim tim i medunarodnu zajednicu u
cjelini. Iz tih razloga, kako je zaklju¢eno na Konferenciji, sve su drzave duzne u potpunosti
prihvatiti na¢elo medunarodne solidarnosti kao osnov za provodenje liberalne azilantske
politike i uspjesne realizacije medunarodne zastite, poStujuci princip: kada jedna ugovorna
drzava prizna nekom licu izbjeglicki status, takav status duzna mu je priznati i druga drzava
duZna priznati osim u opravdanim slucajevima ukoliko se sazna da je neko lice dalo lazne
podatke.

11. Drzave pogodene aktuelnim talasom migracija imaju zajedni¢cku odgovornost za efikasno
upravljanje migracijama. U postupanju sa migrantima, kako je istaklo vise ucesnika ovog
skupa, neophodno je postovati standarde osnovnih prava i sloboda Coveka i gradanina,
definisane medunarodnim i nacionalnim pravnim aktima. U tom smislu, neophodno je
pojedinacno odredivati status svakog migranta, tj. ne smije se stavljati znak jednakosti izmedu
ekonomskih migranata i migranata sa ratom zahvacenih podruc¢ja, migranata i terorista niti
izmedu vjerskih sljedbenika i terorista. Zbog navedenih i drugih razloga medunarodna
saradnja drzava 1 medunarodnih organizacija je imperativ opstanka savremenog drustva, pa s
tim u vezi neophodna je i veca ekonomska i druga pomo¢ razvijenih i drzava EU zemljama
tre¢eg svijeta i onima u tranziciji.

12. Poseban akcenat na Konferenciji dat je poziciji civilnog drustva i nevladinog sektora na
ublazavanju patnji prisilnth migranata 1 izbjeglica u svijetu. Medunarodne nevladine
organizacije se zalazu za dugoro¢no, trajno i sveobuhvatno rjeSavanje izbjeglicke krize i to na
bazi humanog pristupa i solidarnosti. Opce je misljenje da se Sirokom medunarodnom i
koordiniranom kampanjom civilnog drustva u zastiti ljudskih prava i izbjeglica moze ostvariti
pozitivan pritisak na nadlezne za rjeSavanje ne samo problema smjeStaja i brige o
izbjeglicama i njihovih ljudskih prava, nego i na otklanjanje uzroka izbjeglic¢kih kriza. Pored
aktivnosti koje su neophodne za brigu o izbjeglicama, u okviru nevladinog sektora potrebno je
raditi na podrSci za njihovo ukljucivanje u druStvo 1 obezbjedenje uslova i ambijenta za



proizvodnju, rad, odnosno stvaranje uslova da se brinu za vlastiti Zzivot. U tome i jeste nezamjenjiva
uloga nevladinog sektora.

13. Od kriminogenizacije migracija, koja migracije dovodi u korelaciju sa kriminalitetom
temeljem naucnih i podataka pribavljenih iz prakse nadleznih organa, treba jasno razlikovati i
sa njom ne poistovjecivati stereotipe o migrantima predestiniranim na kriminalitet. Migracije
se mogu pojaviti kao uzrok kriminaliteta, u interakciji sa socijalnim, ekonomskim i
kulturoloskim faktorima i kriminalitet nastao usljed migracije nije redovna i nuzna njena
posljedica, nego izuzetak nastao nepravilnom adaptacijom i integracijom u novu drustvenu
sredinu.

14. Rat u Siriji i velika izbjegli¢ka katastrofa koju je izazvao trenutno predstavljaju najvecu
sigurnosnu i humanitarnu prijetnju na svjetskoj politi¢koj i ekonomskoj sceni. Sukob koji
je prvo poceo kao gradanski rat s vremenom je prerastao U svijetski problem broj jedan
donoseci sa sobom nova previranja na geopolitickoj i ekonomskoj sceni, kao i budenje nekih
starih duhova kao $to su terorizam, sukob islamske i zapadne civilizacije, problem asimilacije,
ekonomskih migracija itd. Neki ucesnici ove konferencije pokusali su makar pobrojati klju¢ne
parametre po kojima se sirijska izbjeglicka kriza moze mjeriti, sagledati njeni uzoroci i
posljedice, kako sa ekonomske tako i sa geopoliticke tacke gledista. Op¢i je zakljucak da rat u
Siriji nije joS jedan obican bliskoisto¢ni oruzani sukob, niti je ova izbjeglicka kriza nalik na
neke predhodne, te je stoga vrlo bitno sa nau¢nog stanovista utvrditi njene prave uzroke i
moguce posljedice.

15. Izbjeglicka kriza u EU prouzrokovala je “budenje” nekih starih duhova, odnosno
njihovo ponovno zasjedanje na dnevno-politiCku arenu, kao S$to Su euroskepticizam,
islamofobija ili terorizam. Dolaskom izbjeglica na granice Unije, ovi problem postali su
naglaseniji, ali pojavili su se i neki novi. Jedinstveni evropski sistem azila naisao je na svoj
prvi veliki test, iako, istina nije ni bio osmisljen da primi ovoliki broj aplikacija za azil
odjednom. Medutim ve¢ sada je jasno da ¢e morati pro¢i kroz reviziju, na koju i pozivaju
mnogi europski zvani€nici.

16. Ekonomski aspekti utjecaja krize na EU su negativni, gledano kratkoro¢no, prije svega
kroz povecanje javne potro$nje zemalja Clanica, prvenstveno se to odnosi na Njemacku, ali i
izdvajanje ogromnog novca iz fondova EU za zbrinjavanje izbjeglica. Evropska Unija,
medutim, dugoro¢no moze profitirati od ove izbjegli¢ke krize, prvenstveno se to odnosi na
trziSte rada, gdje ¢e EU dobiti novu radnu snagu, uglavnom nekvalifikovanu, koja je spremna
raditi za manje novca, a koja je Uniji itekako potrebna.

17. “Stara” Europa, opet, dugoro¢no gledano, dobija i na demografskom planu, posto ¢e
migracije doprinjeti popravljanju demografske slike u EU. S druge strane, stotine hiljada
izbjeglica sa sobom nose i dosta nepoznanica, te stoga strah od terorizma nije neopravdan.
Zato ostaje otvoreno pitanje kako ¢e se EU izboriti sa ovom krizom i da li ¢e do kraja uspjeti
da integriSe dospjele izbjeglice u europsko drustvo i na svoje trziste rada.

18. Za neke zemlje priljev izbjeglica predstavlja znaCajan drustveni problem i postoji vrlo
raSirena praksa njihovog odbijanja, odnosno vrac¢anja u zemlju porijekla ili u neku od zemalja
u kojoj su boravili nakon napustanja zemlje porijekla, pa cak i kad su ispunjene sve
pretpostavke koje medunarodni ugovori predvidaju za primjenu ovog nacela. lako je nacelo
zabrane protjerivanja ili vra¢anja silom priznato kao univerzalno, opasnost izbjegavanja
njegove primjene moze se lakSe prevazi¢i ako je drzava formalno prihvatila to nacelo kao



pravnu obavezu na osnovu nekog medunarodnog instrumenta. Buduci da je rjeSavanje pitanja
izbjeglica i njihovog prihvata vrlo vazno ne samo s drustvenog i politickog aspekta, ve¢ ima i
znac¢ajnu humanu dimenziju, nuzno je da se na medunarodnoj razini puno vise ucini za
dosljednu primjenu ovog nacela.

19. Opcenito gledano, izbjeglistvo i prognanstvo su oblici migracijskog kretanja koji imaju
svoju dugu povijest i posljedica su sukoba, kako izmedu kulturno razli¢itih, tako 1 unutar
srodnih, ljudskih skupina, ali i drugih, ekonomskih i prirodnih faktora. Nesporna je za
svakoga Cinjenica da su migracijske 1 izbjeglicke krize oduvijek bile posljedica, najcesce
ratova, ali i drugih poremecaja u prirodi i drustvu (ekonomski, ekoloski, prirodne katastrofe
itd.). Stoga je paradoksalna ¢injenica da su se ogromni druStveni napori i resursi u Citavom
svijetu (medunarodno-pravni, diplomatski, humanitarni, ekonomski i drugi) oduvijek trosili ili
troSe na ublazavanje i1 saniranje ve¢ izazvanih (postojecih) migrantskih i izbjeglickih kriza,
koje se kao §to je reeno, pojavljuju i manifestuju kao posljedica uticaja spomenutih faktora
(ratova i dr.), umjesto da se svi ti ogromni svjetski resursi (intelektualni, materijalni i dr.)
usmjere na identifikaciju i otklanjanje uzroka izbijanja, nastanka i manje visSe dugog trajanja
tih kriza ili jednom rije¢ju — na njihovu preventivu. Izbjeglicke krize (osim u slucajevima
prirodnih katastrofa) nisu nikad i nigdje bile posljedica djelovanja neke vise sile, veé rezultat
djelovanja sasvim konkretnih lahko uoc€ljivih faktora, odnosno uzroka. Zasto svijet ,,ustaje
nanoge™ kad ve¢ izbije kriza, a nista ili malo ¢ini da do krize ne dode, pitanje je koje mozda
izlazi iz okvira teme ove konferencije, ali se moze postaviti za sve slucajeve takvih kriza i
drustvenih poremecaja bilo kada i bilo gdje u svijetu, (od najmanjih, lokalnih, do sadasnje
evropske 1 svjetske izbjeglicke krize). U ovakvoj formi to pitanje nije postavljeno ni na ovoj
Konferenciji, ali je u viSe referata, s pravom, konstatovano da se kriza moze definitivno
rijeSiti samo na njenom izvoru, polaze¢i od jednostavne Cinjenice da niko nikad nije bez
razloga (i uzroka) privremeno ili trajno napustao svoj dom i svoj zavicaj. Doduse, bez
pretenzija na donoSenje nekih ¢vr$¢ih sudova 1 zakljucaka, neka izlaganja na Konferenciji
imala su za cilj da potaknu pitanje uloge vodecih svjetskih sila u poticanju i prikrivanju nasilja
u Siriji s jedne strane, i nastanka prisilnih migracija stanovniStva na drugoj strani. Pitanje
uzroka izbjeglickih 1 migracijskih kriza ili preciznije receno pitanje prevencije, to jest
otklanjanja tih uzroka, kao globalno svjetsko pitanje danas zaokuplja paznju svih ozbiljnih
faktora u svijetu, tema je ili moze biti tema nekih drugih konferencija i nau¢nih skupova.
Nazalost, ono se jo§ uvijek tretira uglavnom sa humanitarnog gledista, jer se na taj nacin
zanemaruje ili zmagljuje pitanje uzroka, to jest osnovno pitanje rata i mira.

20. Imajuéi u vidu aktuelnost, sloZenost i znacaj pitanja prisilnih migracija, u Evropi u zadnje
vrijeme posebno, ucesnici skupa su uvjereni da ¢e njihova zapazanja, prijedlozi i misljenja koja su
prezentirali u svojim izlaganjima biti od koristi, posebno domac¢im nadleznim faktorima da se
spremnije suoCe sa tim fenomenom i da harmoniziraju drzavnu regulativu sa postoje¢im, ali i
budu¢im evropskim standardima. Ujedno odaju priznanje organizatoru za dobro osmisljen odabir
teme i ukupno dobro izvedenu organizaciju skupa.
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