JAVNI SEKTOR I JAVNE FINANSIJE

Restruktuisanje javnog sektora je otvoren proces kako bi se stvorila klima u kojoj
privatni biznis moze da cvjeta.

Poslednje decenije razvoja finansijske misli ispunili su brojni pristupi u definisanju
ekonomije opsSte 1 zajednicke potrosSnje. Razliiti pristupi rezultat su razliitih
opredeljenja autora, uticaja razli¢ite literature, terminoloskih razlika u sadrzinskih
poimanja. U savremenoj finansijskoj literaturi stoga, paralelno su egzistirali razliciti
termini, odnosno nazivi za ekonomiju opste i zajednicke potrosnje.

Termin ,finansijska ekonomija” je nesto Siri pojam od javnih finansija, jer integrise
finansijski specifikum javnih kolektiviteta (javne rashode i javne prihode) i
generalnu teoriju ekonomske aktivnosti.

Finansijska ekonomija ili ekonomija javnog finansiranja, odnosno ekonomija javnih
funkcija ili ekonomija fiskalnog sistema obuhvata: OpStu teoriju poreza i javhog
duga, politiku javnog troSenja (rashod), ekonomske i socijalne efekte fiskalnih
resursa, teoriju drzavne intervencije, budzetsku strategiju, javna dobra | usluge
drzavnog sektora.

Nesto uzi domen nalazi se u terminima ,,ekonomija javnih finansija”, ekonomska
teorija fiskalne politike, ,teorija fiskalne ekonomije” i sl. s obzirom da ekspliciraju
ekonomske aspekte fiskalne politike sa brojnim kvantitativnim dimenzijama u
drustvenoj reprodukciji.

Termin ,,javni sektor” ili ,ekonomija javnog sektora” ima za funkciju da istovremeno
eksplicira ekonomsku i finansijsku djelatnost drzavnih kolektiviteta, odnosno
javnog sektora. Po sadrzini ovaj termin veoma je blizak ,,javnoj ekonomiji”’, odnosno
koncepciji ekonomije javnog finansiranja.

Finansijska politika je u stvari primijenjena nauka o finansijama, koja se bavi
proucavanjem finansijskih mjera i instrumenata za postizanje finansijskih,
ekonomskih i drugih ciljeva u drustvu.

Ona, uglavnom, inkorporira poresku i budzetsku politiku. No, pri tome se sve vise
prihvata anglosaksonski naziv: fiskalna politika (Fiscal Policy) za mjere na sektoru
javnih finansija. U tom kontekstu, posebno se stavlja akcenat na stabilizacionu
fiskalnu politiku, koja podrazumijeva primenu fiskalnih mjera i instrumenata u
funkciji podrazavanja internog i eksternog ekvilibrijuma, i ublazavanja socijalnih
inegaliteta u drustvu.

Stabilizaciona fiskalna politika analizira se i posredstvom alternativnih budzetskih
uskladivanja radi poveéanja zaposlenosti, zaustavljanja inflacije i regulisanja
likvidnosti, u okviru mehanike kompenzacionog finansiranja ili kompenzacionih



finansija sa aspekta odredivanja dohotka i teorije stabilizacije, potroSnje i
investicija, i dinamicke ravnoteze, tj. rasta.

JAVNI SEKTOR | FINAN SIJ SKI SISTEM DRZAVE

Finansijska aktivnost drzave u pravcu prikupljanja, cuvanja (rezerve) i troSenja
javnih sredstava u zadovoljavanju opSte druStvenih potreba, naziva se javne
finansije. Djelatnost drzave u zadovoljavanju drustvenih potreba uglavnom ima
netrzisni karakter (vojska, Skolstvo, sudstvo, kultura i dr.).

Finansijski sistem javnog sektora obuhvata sistem prikupljanja i sistem troSenja
takvih sredstava. Ekonomska i finansijska aktivnost drzave u ostvarivanju
odredenih razvojnih, socijalnih, stabilizacionih, redistributivnih ciljeva u drustvu,
Cesto se naziva fiskalne finansije. Drzava je u periodu liberalnog kapitalizma
zahvatala i redistribuisala kroz budzetsku potrosnju oko 10-15% drus. proizvoda.
Posle, nastaje naglo Sirenje javnog sektora, tako da se drzavni intervencionizam u
ekonomiji naglo Siri.

Drzava zahvata iz druStvenog proizvoda i do 50% (a kasnije i preko 60%). Razvojem
javnog sektora povedava se ucesce drzave u drustvenom proizvodu. Vede ucesce
drzave u drustvenom proizvodu znaci i ve¢u sposobnost drzave da ocuva stabilnost
javnog sektora. Potrosnja domacinstava je relativno stabilna, a to se odnosi i na
drzavnu potrosnju. To predstavlja dosta stabilnu i neelasti¢nu strukturu potrosnje.
Dinamika javnih izdataka i njihova struktura uglavhom zavise od ekonomskih
ciklusa i faze ciklusa u kojoj se privreda nalazi. U uslovima krize | recesije,
nezaposlenosti i sl. rastu drzavni izdaci za subvencionisanje za nezaposlene, za
socijalnu i zdravstvenu zastitu, odnosno brojne transferne rashode.

Regulisanjem obima, strukture i dinamike javnih rashoda i prihoda djeluje se na
efektivnu traznju, odnosno fiskalnu potrosnju. Ne postoji ni jedan akroekonomski
agregat na koga ne djeluju drzavni ili javni rashodi.

DRZAVNI RASHODI POTROSNJA | DOHODAK



DRZAVNI RASHODI POTROSNJA I DOHODAK

C+I+G

C 4

Slika 1

Povecanje drzavnih rashoda ima ekspanzivna djelovanje na finalnu i ukupnu traznju
| potrosnju. Povecéanje javnih prihoda, nasuprot tome, kontraaktivno djeluje na
finalnu traznju i potrosnju. Drzavni rashodi se u savremenoj teoriji i politici
posmatraju u sklopu cjelokupnog finansijskog mehanizma privrede, a izucavaju u
vezi sa kretanjem i ponasanjem osnovnih makroekonomskih agregata. To se vidi iz
osnovne funkcije potrosnje:

Y=C+I+G (li¢n, investiciona i opSta potrosnja)

Svaka promjena elementa u funkciji potrosnje dovodi do njenog promjenjenog
ponasanja. Kao sastavni dio ukupne funkcije potrosnje javni rashodi (G) svojim
promjenama i sistemom pokric¢a djeluju na sve druge elemente privrednog |
flnansijskog sistema.

Promjene javnih rashoda i prihoda, dakle promjene polozaja fiskalnog sistema u
privredi i finansijskom sistemu, redovno dovodi do promjena, cesto i



multiplikativnog karaktera, na gotovo sve elemente finansijskog sistema. Da
navedemo samo najvaznija djelovanja na:

1. proizvodnju,

2. Stednju,

3. cijene i stabilnost privrede,

4. zaposlenost,

5. kredit i kreditni sistem,

6. trziSte novca i kapitala (finansijsko trziste),

7. raspodijelu nacionalnog dohotka i druStvenog proizvoda,

8. formiranje nov¢ane mase,

9. ukupnu efektivnu traznju,

10. liénu potrosnju, potrebno preko tzv. transfernih rashoda,
11. investicije,

12. kamatnu stopu na trzistu i vrijednost hartija od vrijednosti,
13. platni bilans,

14. oéekivanja u privredi,

15. ukupno poslovno ponasanje svih subjekata u sistemu.

JAVNI RASHODI | JAVNA POTROSNJA

1. JAVNA POTROSNJA | JAVNE POTREBE

Od momenta formiranja prvih organizacija ljudskih zajednica, javljale su se i
odredene potrebe koje su se razlikovale od individualnih, pojedinaénih potreba.
Individualne potrebe moze svaki pojedinac zadovoljavati na odgovarajuéi nacin i
osigurati sredstva za njihovo pokrice. To, medutim, nije slucaj s drustvenim ili
javnim potrebama.

Drustvene potrebe dobijaju karakter opstih zajednickih ili kolektivnih potreba.
Ukoliko ne bismo zadovoljili takve potrebe, zajednice bi se tesko mogle odrzati.
To znaci da se sve potrebe u drustvu mogu podijeliti na tri oblika:

1. Individualne potrebe,

2. Potrebe uzih kolektiviteta (privrednih subjekata i sl.), i

3. Drustvene ili opste (javne) potrebe.

Sigurno je da se ove potrebe razlikuju po svojoj prirodi, strukturi, obliku djelovanja
u privredi, nacinu finansiranja i sl. Sve te potrebe stvaraju i razli¢itu strukturu
potroSnje (individualna, reprodukciona privrednih subjekata i opSta, odnosno
kolektivna potrosnja).

Karakter opstih, drustvenih potreba se mijenja od prvobitne zajednice, kada jos
nisu bile formirane klase, do pojave i razvoja klasnog drustva. Pojavom klasnog



drustva zajednicke potrebe velikim dijelom se formiraju pod uticajem one klase
koja je uspjela drugim slojevima nametnuti svoju vlast. Bez obzira ko odlucujuce
deluje na njihov nivo i oblikovanje, uvek se radi o druStvenim potrebama.
DrusStvene ili javne potrebe se javljaju danas u svakoj drustvenoj zajednici, bez
obzira na druStveno-politicke i ekonomske odnose. One se moraju zadovoljiti, da
bi se takva zajednica odrzala i dalje razvijala.

Drustvene potrebe se svakako razli¢ito gledaju, na primjer u drustvu bez klasa:

- u odnosu na klasno drustvo, u drustvu s ,izgradenim drZavnim
intervencionizmom,

- u odnosu na liberalizam, u drustvu gde je vise, odnosno manje razvijena privreda.
Sigurno je da druStvena potrosnja raste u periodu razvijenog drzavnog
intervencionizma, s brojnim i vrlo razvijenim funkcijama drzave, u odnosu na
liberalisti¢ki period u razvoju kapitalizma, kada je vladala teza , neutralne drzave”
u pogledu privrednog razvoja.

Vec samim postojanjem drzave, kao organizovanog subjekta, javljaju se odredene
potrebe da bi se postojeci politicki, pravni, ekonomski i drugi sistem u njoj mogao
ocuvati. Zbog toga mora postojati vojska, koja je stiti od spoljnih opasnosti, sudstvo,
zdravstvo, Skolstvo, kultura, obrazovanje, administracija i dr. Dakle, ove institucije
su neophodne u organizovanoj zajednici, one se moraju odrzavati, a to znaci da
drzava mora predvidjeti i odredene rashode, koji tada poprimaju karakter
drustvenih ili javnih (opstih, kolektivnih) rashoda.

Istina, drustvene potrebe ¢e poprimiti razli¢ite oblike i strukturu, pa i sadrzaj, u
klasnom drustvu u kojem su napredne snage pod dominantnim uticajem, nasuprot
drustvu u interesu uske grupe (kapitalista) koji svoje potrebe preko drzavne presije
| zakonodavstva proglasavaju opsStim potrebama. DruStvene potrebe su odraz
najsSirih slojeva drustva, u interesu svih njegovih struktura, izraz socijalno-politickih
| ekonomskih ciljeva razvoja takve drzave. Upravo zbog toga se preko drustvenih
potreba odrazavaju brojni politicki, ekonomski, socijalni, razvojni, demografski |
drugi ciljevi u razvoju drustva, one su izraz njihovog kompleksnog djelovanja |
odnosa.

Da bi se takvi drustveni rashodi mogli Ciniti, drustvo mora imati na raspolaganju
odredena sredstva iz kojih ¢e pokrivati takve rashode. To znaci da moraju postojati
odgovarajuci drustveni prihodi. Smisao drustvenih prihoda veéim dijelom se
prebacuje na pokriée brojnih i raznovrsnih drustvenih potreba. Osnovica za
formiranje tih sredstava uglavnhom je nacionalni dohodak. Buduéi da se radi o
kolektivnim potrebama bez kojih zajednica ne moze, ona ih pokriva odredenim



drustvenim prihodima. Finansijska aktivnost drzave i njenih organa na tom planu
spada u posebno nau¢no podrucje - javne ili druStvene finansije.

Istina, u pocetnim stadijumima razvoja drustva prikupljanje i troSenje ovih
sredstava za zadovoljavanje (joS nedovoljno razvijenih) kolektivnih potreba vrSeno
je u naturi, pa se o pravom nastanku i razvoju javnih finansija moze govoriti tek
kada se u novcu pocelo vrsiti podmirivanje drustvenih potreba.

Prema tome, ova naucna disciplina, kojoj je zadatak izu¢avanje svih pitanja, vezanih
za formiranje i zadovoljavaimje javnih potreba, te prikupljanje, cuvanje | raspodijelu
prikupljenih sredstava - zove se: drustvene ili javne finansije.

U naSem sistemu, zbog brojnih dubokih promjena, vezanih za ekonomsko
odumiranje drzave, jacanje materijalne baze privrede, izmjena u finansijskom
sistemu, vece uloge zajednice, prosSirenja finansijske  autonomije
drustvenopoliti¢ckih zajednica - Sto sve vodi daljoj decentralizaciji i deetatizaciji
prikupljanja i usmeravanja druStvenih sredstava (nacionalnog dohotka), ovu
naucnu discipline treba nazvati drustvene, ili, konkretnije, drzavne (javne) finansije.
Osnovni pokretac i organizator javnih potreba i nosilac potrosnje u drustvu je
drzava u klasi€chom smislu.

Decentralizaciju sredstava, odlucivanja, nosilaca odluka o upotrebi sredstava pratio
je i proces decentralizacije” druStvenih potreba, njihovo stvarno priblizavanje
brojnim subjektima - korisnicima, dakle stvarni proces podrustvljavanja javnih
potreba i potrosnje.

DruStvene potrebe i potrosnja istovremeno postaju poluga drustvenoekonomskog
I socijalnog razvoja, i to kao elemenat kojim se djeluje na sve privredne tokove i
agregate (proizvodnju, raspodjelu, potrosnju, zivotni standard, Skolovanje,
saobracaj, osiguranje i dr.), odnosno na odredene socijalne i politicke elemente
neophodne za ostvarenje procesa stabilnog i brzog drustvenog i ekonomskog
razvoja.

2. JAVNI RA SHODi U SAVREMENOJ FINANSIJSKOJ TEORUJI

U savremenoj finansijskoj literaturi izu¢avanje javnih rashoda obi¢no se vrSi prije
izuavanja javnih prihoda. Cesto se postavlja pitanje: zasto je to tako?

Normalno bi bilo da se prethodno ostvare odredeni prihodi ili sredstva, a zatim da
se ona troSe za odredene drustvene potrebe. Naveséemo nekoliko razloga za
ovakvu inverziju.

Drustveni rashodi razlikuju se od rashoda koji se ¢ine u reprodukcionim procesima
privrednih subjekata. Zapravo priroda ovih rashoda se izmijenila. Cesto su fiksnog i
neelasticnog karaktera. Oni se, medutim, moraju Ciniti - bez obzira na stanje u



privredi, a i ti svojoj prirodi i ponasanju razlikuje se od rashoda privrednih subjekata
koji se ¢ine u njihovom reprodukcionom procesu. Cak se javni rashodi povecavaju
kada dolazi do pada nacionalnog dohotka i opadanja rashoda privrednih subjekata
(licnaiinvesticiona potrosnja), alii- suprotno tome. Dakle, Cesto se nezavisno kreéu
u odnosu na nacionaini dohodak, a ukoliko postoji povezanost, ona je cesto
inverznog karaktera, jer povecéanje rashoda se javlja upravo kada pada proizvodnja,
dohodak i zaposlenost. | obrnuto.

Javni rashodi su stvarno postali personifikacija odredene visine i oblika neophodnih
drustvenih potreba, koje se umnozavaju razvojem modernih drustvenih sistema.
Javni rashodi ¢esto imaju autonoman pravac ponasanja i formiranja — u odnosu na
neposredne rezultate reprodukcije i kretanja privrede. U novije vreme cesto se ex
ante utvrduju u vodenju odredene anticiklicne ili stabilizacione politike, pri ¢emu
veliki dio tereta stabilizacije pada upravo na javne rashode (posebno njihove
pojedinacne, fleksibilnije oblike).

Javne rashode kojim se finansiraju (pokrivaju) javne potrebe, Sto je posebno
znacajno, moguce je Ciniti i bez unapred osiguranih javnih prihoda. Noviji razvoj
nacionalnih ekonomija, koji obiluje sistemom deficitnog finansiranja, posebno sve
razvijeniji javni dug i Cista emisija novca, to posebno potenciraju.

Istina, javnim prihodima se i dalje poklanja neophodna i znac¢ajna paznja, ne samo
Sto se najveci dio rashoda ne moze Ciniti bez osiguranih sredstava, vec i zbog toga
Sto se i javnim prihodima moze djelovati na ponaSanje cjelokupne nacionalne
ekonomije, bilo u pravcu anticiklicnog, bilo u pravcu stabilizacionog djelovanja (uz
postizanje odgovarajuéih unapred postavljenih ciljeva na planu zaposlenosti, cijena,
troskova, ponaSanja investicija, stope rasta i dr.).

U nasoj finansijskoj teoriji i praksi postoje dva razlicita perioda u sistemu izucavanja
I planiranju javnih rashoda i prihoda.

Prvi period predstavlja drzavno upravljanje privredom u kojem su najpre planirani
prihodi, a zatim odredeni zadaci, namjene i pravci troSenja sredstava ili javni
rashodi. Ovo je u potpunosti odgovaralo koncepciji budzetskog sistema
socijalistickih zemalja , kada se u budzZet prelivao najveéi dio nacionalnog dohotka
a zatim distribuirao u odredene razvojne pravce (preko 80%). Budzet se javljao kao
instrument odnosno ,filter” za finansiranje ne samo javnih potreba vec i najveéim
delom cisto privrednih, odnosno razvojnih programa.

U novom saaSnjem privrednom i finansijskom sistemu budzet prestaje da
funkcioniSe kao osnovni finansijer privrede, odvaja se u osnovi od intervencionizma
u sektoru privrede, ¢ime prestaje da postoji i kao instrument kroz koji protice i u
kojem se koncentrise najveci dio nacionalnog dohotka. U novom finansijskom



sistemu kroz buzdet se finansira samo jedan dio neprivrednih rashoda. Zbog ovih
razloga se najpre pristupa izuavanju javnih rashoda, kao sinonima neophodnih
druStvenih potreba, a zatim prihoda koji sluze za njihovo pokriée. Jasno, drustveni
rashodi | prihodi sve viSe se postavljaju u koncept globalnih odnosa u raspodieli
nacionalnog dohotka, pri éemu se redovno nastoji do¢i do njihove optimalne visine
I structure u odnosu na stanje i tendencije u razvoju privrede, odnosno ponasanje
nacionalnog dohotka.

U savremenoj gradanskoj teoriji se, dakle, zbog ovih razloga prije izu¢avaju javni
rashodi, a zatim javni prihodi.

3. JAVNI RA SHODI - POJAM | SADRZAJ

Drustveni ili javni rashodi predstavljaju izdatke koje drzava kao cjelina, ili pojedina
druStveno-politicka zajednica, ¢ini zbog zadovoljavanja odredenih druStvenih
potreba.

Moderna koncepcija javnih rashoda pristupa javnim rashodima prije svega
izu€avajuci njihovo ekonomsko i socijalno djelovanje. To je rezultat finansijskih
akcija drzave, usmjerenih u pravcu postizanja odredenih ekonomskih ili socijalnih
zadataka u procesu drusStveno-ekonomskog razvoja. Stoga je danas teziSte u
izuavanju javnih rashoda prije svega na njihovom karakteru i odredenom
djelovanju u privredi - dakle, njihovom kvalitativnom, a manje kvantitativnhom
aspektu.

Ogroman dio sredstava koji drZava danas troSi za ostvarivanje odredenih
socioekonomskih ciljeva u razvoju ne propada, ne is¢ezava u nepovrat. Najveci dio
tih sredstava se samo redistribuira na razlicite korisnike i u razli¢ite svrhe, a u cilju
optimalnog drustvenog usmjeravanja i najefikasnijeg zadovoljavanja javnih
potreba.

Savremena finansijska teorija novu aktivnost i ulogu drZzave uporeduje s levkom
kroz koji prolazi znacajan dio nacionalnog dohotka, ne da bi bio unisten, ve¢ da bi
kroz transfer i usmejravanje u odredenim pravcima, u zavisnosti od tekuce ili
dugorocne ekonomske (razvojne) politike, dao optimalne ekonomske i
socijalnopoliticke efekte. Najéesée su ovde prisutni brojni efekti multiplikujué¢eg
karaktera, s nizom ostalih ,,sporednih” djelovanja u privredi.

Javni rashodi se, stoga, danas u savremenoj finansijskoj teoriji posmatraju u sklopu
cjelokupnog finansijskog mehanizma privrede i izucavaju u funkcionalnoj vezi s
kretanjem i ponasanjem osnovnih makro-ekonomskih kategorija.

Ti medusobni rashodi makro-ekonomskih kategorija mogu se vidjeti iz slijedeceg
pregleda:



Y=C+I1+G

pri ¢emu je Y - nacionalni dohodak, C - licna potrosnja, | - neto investicije i G -
opSta potrosnja. Ukoliko izdvojimo javne rashode (G) i postavimo ih kao inicijalni
faktor Sirih kretanja u privredi, onda takva povezanost dobija slijedeci oblik (pri
¢emu simboli u slici imaju slijedece znadenje):

P - cijene u privredi,

S - Stednja stanovniStva i drugih subjekata,

| - industrija,

Z - zaposlenost rada i drugih faktora proizvodnje,

C - liéna potrosnja kao element ukupne funkcije potrosnje,

K - kredit,

R - stopa ekonomskog rasta,

B - bilans plaéanja,

N - novac i novcani optica

POVEZANOST JAVNIH RASHODA | OSNOVNIH MAKROAGREGATA PRIVREDE

Savremena finansijska teorija u izucavanju javnih rashoda vidi vrlo slozenu i
kompleksnu problematiku koja ima odraza na ponaSanje cjjelog niza
makroekonomskih agregata. Ukoliko finansijska teorija Zeli danas naci odgovor na
pitanje prirode, mesta i ponaSanja javnih rashoda, mora najpre odgovoriti na
pitanja nacina njihovog djelovanja, strukture rashoda, visinu i pravce tog djelovanja
na privredna kretanja uopste i dr. Ovo je neophodno zbog toga jer su javni rashodi
postali danas jedan od najznacajnijih instrumenata drzavnog intervencionizma u
privredi, strukture i dinamike druStveno-ekonomskog razvoja, stabilnosti,
zaposlenosti, raspodjele nacionalnog dohotka i dr.

4. MESTO JAVNIH RASHODA U FINANSIJISKOJ TEORWI | POLITICI

Pre nego Sto predemo na analizu javnih rashoda, potrebno je razmotriti pitanje da
li javni rashodi uopSte spadaju u predmet monetarnih i javnih finansija.

U burZoaskoj teoriji ne vladaju jedinstveni stavovi u pogledu proucavanja javnih
rashoda i njihove veze s naukom o finansijama.

Jedni smatraju da javni rashodi uopsSte ne spadaju u predmet nauke o finansijama,
da se finansije trebaju baviti samo izu¢avanjem javnih prihoda. Drugi, opet, da se
nauka o finansijama ne smije ograniciti samo na pitanje javnih prihoda, ve¢

da treba ukljuciti u proucavanje i javne rashode. Medutim unutar ove grupe postoje
dva razlic¢ita stava. Prvi, da je zadatak finansija na ovom podrucju da samo opise |



objasni kakvih sve javnih rashoda ima te da daje njihovu karakteristiku i niSta vise i,
drugi, da nauka o finansijama treba da objasni ne samo vrste javnih rashoda ve¢ da
istovremeno proucava i probleme, prikladnost i opravdanost pojedinih vrsta javnih
rashoda. Trec¢a koncepcija ili savremeno shvatanje polazi od funkcije i djelovanja
javnih rashoda u privredi, posebno na pojedine ekonomsko-politicke ciljeve razvoja
koje svaka moderna drZzava postavlja pred sebe u kracem ili duzem razdoblju. Dakle,
uz kompleks pitanja javnih prihoda treba istraziti i prirodu, oblike djelovanja, vrste,
ponasanje, granice i principe javnih rashoda, a to znaci i cjelokupnu problematiku
javnih rashoda.

Kako se radi o tri divergentna glediSta treba videti njihovu ispravnost sa
savremenog teorijskog stanovista.

Prvi pravac, prema kojem drZavni rashodi ne ulaze u predmet izu¢avanja nauke o
finansijama, potpuno je neopravdan, zbog toga Sto utvrdivanje javnih prihoda i
rashoda znaci u stvari preraspodjelu nacionalnog dohotka, a proucavanje pojava i
zakonitosti u vezi s preraspodjelom nacionalnog dohotka jedan je od osnovnih
zadataka nauke o finansijama.

S druge strane, Sto ¢emo kasnije videti, javni rashodi danas imaju (od Keynesa)
ogromno znacenje u regulisanju cjelokupne konjunkture i privrednih tokova
uopsSte, kao i razvoja proizvodnih snaga, uspostavljanja odredenih proizvodnih
odnosa | dr.

Drugo shvatanje je neSto Sire, s obzirom da obuhvata prikladnost, visinu |
opravdanost pojedinih oblika javnih rashoda, ali ne daje odgovor na osnovna
pitanja - delovanja, prirode i strukture javnih rashoda. No, ono je ipak dominiralo
sve do pedesetih godina ovog vijeka, da bi, konaéno, ustupilo mjesto modernom
shvatanju javnih rashoda koje je danas dominantno.

Samo savremeni pristup istrazivanju javnih rashoda moze pruziti zadovoljavajudi
odgovor na pitanja koja se ve¢ dugo namecu, kao Sto su: priroda | djelovanje javnih
rashoda, tendencije stalnog porasta, efekti pojedinih oblika rashoda u razvoju i
stabilizaciji privrede i dr.

Javni rashodi dolaze ¢ak u prvi plan. Oni postaju, konacno, jedan od osnhovnih
faktora finansijskog mehanizma i usko su povezani s ponaSanjem gotovo svih
makroekonomskih agregata. Upravo izu¢avanje ovih djelovanja javnih rashoda na
tokove reprodukcije postaje centralno mjesto finansijske teorije i politike. Usled
toga éemo modernim shvatanjima posvetiti posebnu paznju i dati im odgovarajuée
mjesto, dok ¢emo ostala (klasi¢na i neoklasi¢na) shvatanja razraditi samo toliko da
sagledamo osnovne stavove i damo odgovarajucu kritiku tih shvatanja.



U socijalistickoj finansijskoj teoriji i politici javni rashodi dobijaju novi drustveni
sadrzaj i smisao. Zbog izmjene prirode i uloge drzave i priroda njenih rashoda se
menja. Oni stvarno su drzavni, druStveni, njima se djeluje na raspodjelu i
preraspodjelu nacionalnog dohotka (Cesto i preko 50%), a njihovim formiranjem
drustvo je u stanju da neposredno ili posredno djeluje na sve tokove proSirene
druStvene reprodukcije.

Za razliku od socijalisticke finansijske teorije, u finansijskom sistemu javnim
rashodima se ne finansiraju privredni subjekti, ve¢ samo opste i zajednicke potrebe.
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