KOLEKTIVNO RADNO PRAVO

Oblikovanje radnog prava kao grane prava bio je dug vremenski
proces. Djeluju¢i u okviru najcesc¢e gradanskog zakonodavstva dio
radnog zakonodavstva sporo se oblikovao, tako da prakticki radnog
pravo kao grana prava koja bi imala odredeni uticaj i na kolektivno
radno pravo nije bilo, niti ga je bilo moguce urediti .

U odnosu na uredenje gradanskih pravnih stvara se u gradanskim
zakonicima tadaSnjih zemalja Zapadne Evrope i drugih zemalja |,
prioritet uredjenja gradjanskopravnih odnosa, tako da radnopravni
statusi 1 statusi zaposlenika u pojedinim oblastima nije bilo moguce
konkretnije regulisati.

Kolektivno radno pravo tek se kasnije pojavljuje, poslije
prvih oblikovanja radnog prava u posebne konture kao grane prava sa
prvim pisanim kodifikovanim dokumentima iz oblasti rada.

Radno pravo je u principu grana prava koja u najvecem dijelu
ima razli¢ite skokove u svom razvoju i to Citav dugi historijski period
kada nije bilo skoro moguce govoriti o bilo kom elementu iz oblasti
rada, do zavrSnog finalnog dijela a to je pocetak 19. stoljeca i 20.
stoljeCe kada radno pravo kao grana prava dozivljava posebnu
intenzivnu kodifikaciju.

Kolektivno radno pravo i kolektivho pregovaranje je
relativno novijeg datuma tako da se i kolektivnhopravni odnosi i
uredivanje tih odnosa izmedu zaposlenika, poslodavaca i vlade
,dobija tek u savremenom radnom zakonodavstvu na prioritetu
tako da se danas kolektivno radno pravo primjenjuje u veoma visokom
stepenu uredenosti odnosa izmedu radnika, poslodavaca i vlade.

Pocetak kolektivnog pregovaranja

Osnovni principi radnog prava su oni principi koji treba da budu
regulirani kroz propise u odredenoj sferi odnosno grani djelatnosti a



na bazi kojih ¢e se i kroz proces kolektivnog pregovaranja doci do
kvalitetnih elemenata u ostvarivanju prava iz rada i prava u vezi sa
radom.

Obzirom da je radno pravo samostalna grana prava i da je radno
pravo vezano prije svega za osnovno ljudsko pravo na rad tada se
koriste svi mehanizmi, bilo neposredni razgovori zaposlenika i
poslodavaca, bilo organizovani oblici pregovaranja kao Sto su zaceci
kolektivnog pregovanja bilo da su to individualni ugovori o radu,
rjesenja o prijemu u radni odnos ili o rasporedivanju na radno mjesto,
to su sve elementi koji trebaju doprinijeti da se u potpunosti na jedan
pravedan nacin reguliraju prava, obaveze i1 odgovornosti izmeddu
poslodavaca i zaposlenika.  Prava po osnovu rada i u vezi sa radom
su veoma vazna prava koja imaju svoj uticaj i svoj dio u procesu
kolektivnog pregovaranja.

Posebna je ¢injenice da je sustina radnog prava prije svega:

a) reguliranje radnopravnog odnosa,

b) reguliranje individualnih i kolektivnih prava i

c) reguliranje drugih prava po osnovu rada i u vezi sa radom,
Na osnovu ovih temeljnih principa, sklapa se kompletna slika o
potrebi razliCitih pristupa da bi se izvrsila kvalitetna regulacija
prava, obaveza i odgovornosti radnika i poslodavaca odnosno
ugovornih strana u kolektivnim i u individualnim ugovorima.

Prvi oblici kolektivnog pregovaranja su imali dug historijski
period razvoja, tako da u pocetnom periodu oni 1 nisu bili dio koji je
mogao posluZiti kao izvor radnih prava odnosno dio kojim se regulisu
prava obaveze i odgovornosti. Tek kasnije kolektivni ugovori su
postali specifican izvor radnog prava kojim se na poseban nacin
reguliraju pitanja iz oblasti rada 1 radnih odnosa radnika, sluZbenika 1



drugih kategorija zaposlenika koji imaju potrebu da uzajamno regulisu
svoja prava, obaveze i odgovornosti.

Historijski posmatrano kolektivni ugovori su nastali kao
preteca sindikalnog organizovanja i udruzivanja radnika na
interesnim principima, bilo da se radi o regulisanju direktnih
prava iz oblasti rada ili prava u vezi sa radom. Tek u drugoj
polovini 19. stolje¢a na bazi sindikalnih udruzivanja, prije svega
metalskih radnika, tekstilaca, koZara, drvopreradivaca i drugih
grana prava stvaraju se povoljni uslovi da se poslodavci i radnici
susretnu i da otpocinju razgovore o klju¢nim pitanjima koji su
veoma vazni za uzajamno reuglisanje statusa u procesu rada.

Sami poceci sindikalnog a poslije 1 organizovanja rasprava kroz
kolektivno dogovaranje nastali su u Engleskoj u vrijeme industrijske
revolucije, industrijskog pokreta koji je znacajno doprinjeo da se
ubrza proces i u drugim zemljama Zapadne Evrope da se kolektivni
ugovori afirmiSu kao izvor radnog prava te da sve ono $to se dogovori
na bazi kolektivnog dogovaranja izmedu vlasnika sredstava za
proizvodnju 1 radnika postane izvor prava tj. da to pravo pocinje i da
se ostvaruje.

Prvi poceci su bili vezani za radno vrijeme kada su
radnici koji su radili i po 16 sati u toku dana nasilnim na¢inom u
engleskim manifakturama izborili svoje pravo za smanjenje
radnog vremene, za dobijanje sredstava zaStite na radu i
odredenih prava vezano za bolesni¢ko-zdravstveno osiguranje za
sluc¢aj bolesti, smrti ili povrede na radnom mjestu. Francuska je
takoder osjetila val kolektivhog pregovaranja koji je iSao iz
Engleske tako da je prvi zabiljezeni pocetak kolektivnog
pregovaranja odnosno jakog sindikalnog organizovanja bio u
lionu u industriji tekstila u tamoSnjim fabrikama, koji su znacajno
prednjacili nad drugim fabrikama 1 proizvodnim objektima u
Francuskoj, tako da je taj prvi kolektivni ugovor odnosno
dogovor izmedu poslodavaca vlasnika fabrika i sredstava za
proizvodnju i radnika zakljucen 1831. godine. To je prvi



kolektivni ugovor izmedu radnika i poslodavaca a ve¢ 1843.
godine druge grane i djelatnosti, a prije svega sindikat iz maSinske
industrije u Parizu je zakljuc¢io znatno povoljniji kolektivni
ugovor za radnika. Taj proces kolektivhog pregovaranja snazno
se poceo prosirivati obzirom da se osjetio njegov kvalitet i za
poslodavce 1 za radnike, a predstavnici drzave odnosno zakonodavnih
organa vlasti koji su donosili adekvatne propise je takoder 0sjetio
pogodnost da se proces proizvodnje usavrsi 1 da se ujedno na jedan
dogovorni nacin reguliSu pitanja izmedu radnika i poslodavaca. Tako
je 1918. godine u Njemackoj, kasnije 1919. u Austriji i 1926. u
Italiji, 1928. u Svedskoj i u drugim zemljama krenuo snaZan val
savremenijeg kolektivnog pregovaranja, poceli su se potpisivati
uzajamnno dogovoreni kolektivni ugovori koji su u tom vremenu
pretezno imali za osnovu Kkao predmet Kkolektivnog
sporazumijevanja pitanja koja se odnose na duZinu trajanja
radnog vremena, na sredstva zaStite na radu, najnizu satnicu i
neka pitanja vezana za prava koja proisticu iz radnog statusa a to
Su prije svega prava vezana za zdravstveno osiguranje i rad djece i
trudnica u procesu proizvodnje.

Poslije toga vala zakljucivanja kolektivnih ugovora u prvoj
polovini 20. stolje¢a se kre¢e do opceg zakljucka da su kolektivni
ugovori najprikladniji pravni oblik za brzo regulisanje spornih pitanja
izmedu poslodavaca i1 radnika a sam zakonodavac je na bazi tih
dogovora kreirao propise koji su ¢inili jednu cjelinu tako da su bili
zadovoljni 1 radnici 1 poslodavaci 1 drzave odnosno vlade tih drzava
koje su u tom pocetnom periodu ucinili mnogo da se ta klju€na,
osnovna pitanja reguliSu na zadovoljstvo jednih i drugih, to jest i
poslodavaca i zaposlenika, stim da su krupna pitanja ostala kao proces
daljnjeg pregovaranja izmedu radnika 1 poslodavaca.

Ako se taj proces pocetaka kolektivnog pregovaranja
posmatra na prostorima Bosne i Hercegovine, odnosno tvorevina
u kojima je funkcionirala Bosna i Hercegovina a to je prije svega
prva i druga Jugoslavija onda se moZe kazati da je i Bosna i



Hercegovina kroz te drzavne i druStvene tvorevine dijelila
sudbinu evropskog radnog zakonodavstva i evropskog
kolketivnog pregovaranja tako da je to sve ozvani¢eno u Zakonu o
zaStiti radnika iz 1922. godine i Zakonu o radnjama iz 1931.
godine. Tim propisima tadasnja Jugoslavija je prihvatila evropske
trendove u formi kolektivnog pregovaranja gdje su se i na prosotrima
Bosne i Hercegovine vodili takvi dijalozi izmedu zaposlenika i
poslodavaca na uzajamnom i dobrovoljnom regulisanju najsonovnijih
pitanja iz oblasti rada.

Pocetkom 20. stolje¢a kako u oblikovanju radnog prava tako i u
kodifikaciji 1 donoSenju propisa u mnogim zemljama Zapadne Evrope
upravo taj period bio je najznacajniji period za razvoja radnog prava
kada se ono oblikuje u najSirem smislu rije¢i kao posebna grana prava.
U tom periodu 1 kolektivni ugovori su dozivjeli znacajan napredak
tako da je i na sjednici Opste skupStine Medunarodne organizacije
rada u Preporuci broj 91. naSao se prijedlog koji je imao zadatak
da definira ta¢nu ulogu kolektivnih ugovora, koji je domet i ¢emu
konkretno sluze kolketivni ugovoru. Tada je u tom periodu
vodeno puno rasprava o tome kolika je Sirina i mogucnost da se
reguliraju odredena pitanja na bazi sporazuma izmedu radnika 1
poslodavaca a koji je dio za pravnu normu, zakon ili neki podzakonski
akt kojima se reguliraju iz oblasti kolektivnog pregovaranja prava i
obaveze.

U tom periodu posebno je vodeno puno rasprava, neposredno
pred konstituisanje Medunarodne organizacije rada u Parizu a i poslije
konkretno 1951. godine je posebna tacka dnevnog reda na sjednici
Medunarodne organizacije rada bila u smislu , koji su to dometi i
konkretna pitanja i drugi dijelovi iz oblasti rada koji mogu pripasti
kolektivnim ugovorima .

Raspravljano je na koji na¢in oni mogu biti izvori prava u
medunarodnom radnom zakonodavstvu. Poslije svih tih rasprava
definirana su dva klju¢na pitanja a to su:

- ko sve predstavlja subjekte u kolektivhom pregovaranju ,



-Sta je predmet kolektivnog pregovaranja,

Poslije je usvojen jedinstven stav da su elementi kolektivnog
pregovaranja veoma vazni izvori radnog prava i oni se definiraju
na bazi sporazuma odnosno dobrovoljnog potpisivanja izmedu
ugovornih strana.

Ugovorne strane

Prema svim medunarodnim propisima pravnim normama u
nacionalnim zakonodavstvima ugovorne strane su oni pojedinci i
organizacije koji na bazi razgovora postignu odredene dogovore koji
postaju izvor prava, pa su u tom kontekstu i sindikalne organizacije ili
druge radnicke organizacije dobile posebnu ulogu da oni budu
predstavnici 1 u€esnici skupa sa drugim a prije svega predstavnici
radnika kao jedna ugovorna strana .

Poslodavac i grupa poslodavaca, komore ili neke druge
organizacije koje predstavljaju kolektivitete su druga stranag u
kolektivnom pregovaranju, koji treba da meritorno iznose svoje
stavove vezane za nastanak zajednicke odredbe u kolektivhom
ugovoru koja automatski poslije potpisivanja postaje izvor radnog
prava za one na koje se odnosi.

Predmet kolektivnih ugovora

Predmet kolektivhog ugovora je dug vremenski period Dbio
kamen spoticanja, a to je da li sva pitanja koja su vezana za probleme
funkcioniranja odnosa izmedu radnika i poslodavaca u regulisanju
radnopravnih statusa mogu biti predmet kolektivnog ugovaranja.

Mnogi teoretiCari a i1 praksa je pokazala da sva pitanja koja nisu
bila razrijeSena zakonima, dobro su dosla da budu predmet
kolektivnog sporazumijevanja.

Zakonske odredbe su vrlo cesto bile nedorecene i
neprovodive ili nisu odrazavale realnost Zivota u procesu rada i



ostvarivanja prava na rad kao osnovnog ljudskog prava pa se taj
nedostatak pokusavao rjesavat kolektivnim ugovorima,

I vlade tadasnjih evropskih drzava su uvidjele da je veoma
elegantan nacin da se kroz kolektivno ugovaranje dode do razrjeSenja
odredenih pitanja na obostrano zadovoljstvo strana potpisnica ugovora
Sto je u mnogome doprinijelo da 1 drzava po osnovu automatizma
prihvata takve dogovore koje bi ona verificirala kroz svoje legislativne
akte koji bi na osnovu toga postajali i izvor prava i obaveza ili
odgovornosti za radnike ili za poslodavce.

Takoder je u opservaciji kolketivnih ugovora i njegovom
oblikovanju kroz relativno duzi vremenski period vodena
rasprava da li odredbe iz kolektivnog ugovora do kojeg se dolazi
na bazi saglasnoScu volja ugovornih strana mogu se direktno
primjenjivati ili one treba da imaju svoje specificnosti vezano za
granu djelatnosti ili za nivo primjene ukupnosti tih prava ili samo
odredenih dijelova. Upravo to pitanje dug vremenski period ce
biti tema za rasprave gdje je u najvecem dijelu prevladavala odredba
da kolektivni ugovor ima formu opstosti i da on treba da bude
opsti sporazum o nekim pitanjima za sve grane djelatnosti a da je
neophodno i¢i u sferu postizanja granskih kolektivnih ugovora
koji ¢e po principu ,,lex specialis,, regulirati odredene oblasti za
pojedine grane djelatnosti.

To se ucinilo logicnim u smislu regulisanja pitanja iz
kolektivnih ugovora. Prioritet u regulisanju pitanja iz kolektivnih
ugovora su prije svega utvrdivanje najniZe satnice za odredeni
ucinjeni rad , sredstava zaStite na radu, uslova rada, prava u vezi sa
radom, odmora, odsustva sposla ,sto je sve heterogeno i razli¢ito od
jedne grane djelatnosti do druge.

AKo se uzme u obzir da su u odredenoj djelatnosti potrebna
velika zaStitna sredstva na radu ,onda je potrebna i posebna
regulativa, kao $to su maske, rukavice i neki drugi elementi
zaStite na radu, azbestna odijela ako se radi na visokim ili niskim
temperaturama u hemijskim procesima, pod vodom ili na



odredenoj visini u posebnim uslovima, tada su potrebne razlicite
mjere zaStite na radu dok na drugim poslovima takva zaStita nije
potrebna.

Sve to prouzrokovalo je da se ne ide u direktnu primjenu
kolektivnog ugovora u svim elementima ve¢ da se  granskim
ugovorima reguliraju specifi¢nosti a da kolektivni ugovor je osnova —
okvir za dalje pregovaranje i da on ima povezanost sa zakonskim
odredbama izvan ¢ijih okvira kolektivni ugovor ne moza izaci.

Taj trend opStosti kolektivnog ugovora, posebnosti kroz
granske ugovore najviSe se manifestovao na individualne ugovore
o radu gdje svaki zaposlenik zakljucuje ugovor o radu sa
poslodavcem , u konkretnoj situaciji posebno u predmetu ugovora
se reguliraju prava i obaveze, dolazi do izrazaja selektivan pristup
u primjeni odredenih elemenata iz kolketivnog ugovora S$to u
svakom slucaju je veoma pozitivho da za svako radno mjestu
definiraju posebni uslovi vezano za naknade za rad, zastitu na
rad, uslove rada i drugih pitanja koji su predmet kolektivnog
,granskog i individualnog ugovora o radu.

Forma i znacaj prvih kolektivnih ugovora

Sami poceci kolketivnog pregovaranja doveli su do odredjenih
neznatnih uspjeha, tako da se u formalnopravnom smislu prve pojave
kolektivni ugovori sa odredenim u pocetnom dijelu malim brojem
pitanja , bili na krhkim nogama i ograni¢¢enom voljom ugovornih
strana .

Prvi poCeci kolektivnog pregovaranja bili su dosta skepti¢ni i
smatralo se da su to dogovori pojedinaca predstavnika odredene grupe
radnika ili sa druge strane jednog poslodavca ili grupe poslodavca.

Kako je vrijeme odmicalo u pojedinim drusStvenim
okolnostima kada se sagledalo da je moguce na bazi dogovora
razrijeSiti odredeno krupno pitanje koje je Cesto izazivalo i nasilje



| obustavu procesa rada, tada poceci Kkolektivnih ugovora
dobijaju na znacaju i POKUSAVA SE kroz kolektivne ugovore
povecava broj pitanja koji se rjeSava na zadovoljavajuci nacin
ugovornih strana.

Kolektivni ugovori su u tom periodu zaklju¢ivani bez
posebne forme tj. imali su samo klju¢ne elemente dogovora koji bi se
postigao o pojedinom pitanju medutim kroz odredeni vremenski
period pokazala se potreba da kolektivni ugovori treba da imaju ta¢no
utvrdenu formu 1 sastav da bi oni mogli postati izvor radnog prava.
Uredjuje se jasna forma i sadrzaj kolektivnh ugovora, po kojima se
vidi sto je sporazum i sto se odnosi na radnike i poslodavce te
odredbe koje imaju formu u odredenom smislu i koji imaju formu
obaveznosti za primjenu.

U tom periodu kolektivni ugovori su posmatrani na bazi zbirnog
izvjeStaja u tri grupe 1 one su nastale na osnovu prvih pocetaka
kolektivnog pregovaranja u onom periodu kada su kolektivni ugovori
tek postajali vazan element u dijelu izvora prava za regulisanje
odredenih pitanja.

- Prvi teoretski pristup koja je najc¢esce bila prisutna vezana
za kolektivne ugovore jeste da su tadasnji kolektivni ugovori imali
obiljezje gradanskopravnog posla i oni su kvalifikovani kao i
drugi gradanskopravni poslovi a ne kao posebni pravni poslovi na
osnovu kojih su se proizvodila prava i obaveze za ugovorne strane.

- Drugi toretski pristup na bazi struc¢nih teoretskih misljenja
jeste da su kolektivni ugovori toga vremena bili zbog svog znacaja
normativni i pravni akti izjednaceni sa zakonom u materijalnom
smislu jer su oni predstavljali izvor prava za radnike i za
poslodavce jer oni su djelovali u okviru posebnih teorija koje su
afirmisale dogovore izmedu radnika i poslodavca.

-Treéi teoretski pristup od teoretiara toga vremena u
pocetku oblikovanja prvih kolektivnih ugovora jeste da su kolektivni
ugovori istovremeno i normativni i ugovorni akti odnosno da oni



imaju obiljezja i jednog i drugog pravnog akta zbog ¢ega su oni
shvatani kao obaveza sa jedne strane 1 mogucnost sa druge strane da
oni budu ili da ne budu primjenjeni jer u toj fazi joS nisu imali formu
obaveznosti 1ako su bili potpisani izmedu radnika i1 poslodavca.

Poslije prvih pocetaka i prvih kolektivnih ugovora koje su
zakljucivali poslodavci 1 zaposlenici u razli¢itim formama bilo da se
radi o grupi predstavnika radnika ili grupi predstavnika poslodavca
oni su nakon prvog nepovjerenja i neobaveznosti u primjeni sve vise
postajali element obaveznosti 1 element najveceg dijela primjene kao
izvora radnog prava.

Kolektivni ugovori tada postaju sve vise obavezujué¢i U regulisanju
odredenih pitanja izmedu radnika i poslodavaca koji su sporazumno
regulisali sporna pitanja.

U tom pocetnom periodu nastaje 1 ugovorna teorija koja se
razvila na osnovu upravo elementa zastupanja kolektiviteta tj.
zastupanja radnika ili poslodavca tako da u tom periodu dolazi i do
faze ukljucivanja sindikata u taj proces pregovaranja.

U daljoj fazi sindikat sti¢e a 1 ima prava 1 mogucnosti da
predstavlja sve radnike za ostvarenje njihovih prava, odnosno sa
druge strane to pravo sticu komorska udruzenja ili neka udruzenja
poslodavaca da predstavljaju sve poslodavce.

Sporazumi koji su napravljeni na takav na¢in u smislu
kolektivnog pregovaranja jedne i druge strane imaju autoritet izvora
radnog prava tj. regulisanje odredenog pitanja na dogovoreni nacin
izmedu radnika i poslodavaca.

Ova teorija gubila je na prioritetu u vremenu kada su ti
dogovori bez obzira na broj Clanova sindikata koji su konkretno
predstavljali radnike ili nekih radni¢kih udruZenja 1 sa druge strane
grupa poslodavca ili komora 1 druge organizacije oni su se poceli
ostvarivati tako da uzajamno i dobrovoljno dogovorena prava,



obaveze 1 odgovornosti izmedu radnika i1 poslodavaca koja su bila
zapisana u kolektivni ugovor oni su u praksi postojali izvor prava .

Radnici i poslodavci su se saglasnoséu volja pridrzavali
uzajamno dogovorenih prava, obaveza i odgovornosti.

Ta teorija je u narednom periodu dobijala na intenzitetu
jer upravo su se iskristalisale dvije ugovorne strane koje su imale
znacaj u kontekstu pregovaranja izmedu radnika i poslodavca sa
jedne strane sindikat i radni¢ka udruZenja i sa druge strane
komore, udruzenja poslodavaca i grupe poslodavaca koje su bile
validne za zastupanje interesa jedne i druge ugovorne strane.

- Ugovorna teorija je u tom vremenu lansirala je elemente
koji bi bacili sjenku na kolektivno pregovaranje a to je lansiranje
teorije da su kolektivni ugovori posebna vrsta ugovora i da oni ne
pripadaju originalnim ugovorima kao Sto su gradanski ugovori o
zastupanju niti ugovori u korist tre¢ih lica, ve¢ da su oni bezimeni
ugovori koji proizvode odredena pravna dejstva.

| ta orijentacija ove ugovorne teorije nije za dug
vremenski period bila odrziva jer naprosto realizacija prava iz
kolektivnih ugovora izmedu poslodavaca 1 zaposlenika je demantovala
sva takva usmjerenja tako da su ipak u periodu koji dolazi prava
obaveze 1 odgovornosti radnika koja su bila regulisana saglasnoSc¢u
volja poslodavaca 1 zaposlenika u najvecoj mjeri bila i1 primjenjivana.

- Statusna vanugovorna teorija je teorija koja se paraleleno
javlja kao reakcija na ugovornu teoriju koja je nastojala da
osporava formu kolektivnog pregovaranja jer upravo ta reakcija
je doSla u pravo vrijeme da se ¢uju i drugacija misljenja vezano za
proces koelktivnog ugovaranja. Vanugovorna ili statusna teorija
bazira se na intervenisanju drZzave u radnim odnosima gdje
drzava regulira odredeni broj pitanja iz oblasti rada kroz zakon 0
radu 1 druge propise, medutim ogroman broj pitanja koji je promjenjiv
on zahtjeva konstantno kolektivno dogovaranje izmedu radnika 1
poslodavaca tako da ova teorija daje pravo i prioritet kolektivnom



ugovaranju Sto ¢e u narednom periodu se i1 potvrditi kao veoma
kvalitetan elementa u rjeSavanju spornih pitanja poslodavaca 1
zaposlenika kada je u sferi radnopravno dogovaranje i uredenje
posebnih statusa.

Pristalice statusne, ili kako je nazivaju normativne teorije
isticu da je kolektivni ugovor sporazum o uceSéu dvije
ravnopravne ugovorne strane koje na krajnje praktican nacin
reguliSu svoja prava i obaveze, tako da taj dogovor izmedu
ugovornih strana pomaze drzavi da kroz svoju hijerarhiju propisa
reguliSe ta pitanja na bazi dogovora poslodavaca i zaposlenika Sto
se pokazalo kao realnost u vremenu koje je dolazilo. | kod ove
teorije postojali su razli¢iti negativni elementi jer dolazilo je do
razli¢itih pogleda u smislu postojanja razli¢itih interesa ugovaraca i
vrSenju uzajamnih ustupaka dok se ne dode do prihvatljivog rjeSenja
za obje strane odnosno apsolutnog djelovanja odredaba kolektivnog
ugovora na sve one na koje se odnose jer je bio mukotrpan proces
dogovaranja izmedu ugovornih strana s tim da su 1 kroz regulisanje
ovih pitanja na jedan neodreden nac¢in dolazilo je do puno problema,
tako da odredbe iz kolektivnih ugovora nisu mogle biti primjenjene.

Razli¢ito su tumacene S$to je davalo za pravo teoretiCarima
ove vrste da ipak i oni u odredenom smislu reduciraju znacaj
kolektivnih ugovora i osporavaju njihove domete i rezultate.

- MjeSovita teorija ili teorija dupliciteta je ona teorija koja je
vidjela svoj prostor izmedu prethodne dvije teorije tj. ugovorne
teorije i statusne vanugovorne teorije gdje se kroz mjeSovitu
teoriju nastoje ublaziti krajnosti posmatranja na kolektivne
ugovore a Zeli se paznja skoncentrisati na pitanja koja su jasna 1 koja
jasno proizvode odredena pravna dejstva na osnovu kojih ¢e se
zakljucivati individualni ugovori o radu 1 proizvesti odredena prava 1
obaveze za jednu i drugu ugovornu stranu.

U ovoj teoriji zapazeno je da normativni karakter kolektivnog
ugovora se iskljuCivo ne proizvodi iz samog ugovora ve¢ upravo



snaga kolektivnog pregovaranja proizilazi iz toga Sto drZzava putem
svojih zakona i drugih akata priznaje rezultate kolektivnog sporazuma
izmedu radnika i1 poslodavaca §to je sigurno ta¢no tako da je u sustini 1
ove teorije pitanje razrjeSenja spornih pitanja izmedu radnika 1
poslodavaca posebno kada se radi o najnizim satnicama za rad,
odmorima 1 odsustvima sa posla, preraspodjeli 1 preracunavanju
radnog vremena, zasStite na radu, uslovima rada kao i pitanjima koja se
odnose na regulisanje statusa po osnovu rada iz oblasti socijalne,
zdravstvene i penzionoinvalidske politike.

Sindikat i kolektivno pregovaranje

Radnic¢ka nastojanja kroz dugu historiju da se na pravedan nacin
reguliSu pitanja iz oblasti rada 1 u vezi sa radom vrlo Cesto su bila
stavljana u drugi plan, tako da je trebalo puno napora da se dode do
postupnog regulisanja odredenih prava iz oblasti rada. Radnici su
uslijed grube diskriminacije i teSkih uslova Zivota bili prinudeni
da se kroz historiju udruZuju u razlictie oblike udruzivanje kako
bi skupni i kolektivno jaci od poslodavaca i vlasnika sredstava za
proizvodnju nasilnim putem ostvarili jedno od svojih osnovnih
prava iz oblasti rada i na taj nacin postali aktivni subjekt u
pregovaranju i borbi za svoja prava .

Kroz historiju znatno bio je jaci uticaj poslodavaca tj.
vlasnika sredstava za proizvodnju. Taj radni¢ki napor kroz historiju
izrazavan je Cesto kroz esnafska udruzenja, kroz udruZenja metalaca,
drvopreradivaca, kozara 1 druga udruZenja razliitih djelatnosti ,
uCinila su da se kroz jedan duzi vrmeenski period ta udruZenja
oblikuju u kvalitetne predstavnike radnickih interesa 1 da na adekvatan
nacin razgovaraju sa poslodavcima o regulisanju svojih prava i kroz
postupak kolektivnog pregovaranja osiguraju i druga prava koja nisu
regulisana zakonom.

Sindikat je organizacija koja je nastala kao plod takvih
udruzivanja radnika da se Kkroz jedinstvenu zajednicku



organizaciju oblikuju interesi jedne ugovorne strane a to su
radnici koji su bili zastupljeni kroz taj kolektivitet i koji su
pravilno artikulisali svoje radnicke interese da budu zastupljeni u
procesu pregovaranja i u procesu stvaranja pojedinaénih pravnih
normi., tj. zakona u vladinim pregovorima ili pregovorima sa
poslodavcima kroz sistem kolektivnog pregovaranja.

Prvi sindikati su bili u obliku koji nije ulijevao radnicima
povjerenje da ¢e oni kao takva organizacija iako stvorena u okrilju
radnic¢kih udruZenja moci zastiti interese radnika. Kroz dugu historiju
a posebno od polovine 19. stolje¢a do polovine 20. stoljeca sindikat se
organizuje kao snazna radnicka organizacija koja na strucan 1 teoretski
obraden nacin reguliSe skupa sa drugom ugovornom stranom odredena
pitanja koja su interes radnika bilo da se radi o njihovom regulisanju
kroz zakonske, podzakonske i druge propise ili kroz proces
kolektivnhog pregovaranja. Kroz to vrijeme sindikat je postao
nezamjenjivi faktor u osiguranju radnickih prava 1 socijalne sigurnosti
bilo da se radi o osnovnom nagradivanju, boljim uslovima rada, vecoj
sigurnosti na radu, odredenog radnog vremena, preraspodjeli i
preracunavanju radnog vremena, organizaciji kolektivne i1
individualne mogucnosti za regulisanje odredentih prava kao 1 na kraju
sindikat se izborio skupa sa radnicima da se kroz zakonske i druge
propise legalizuje pravo na Strajk koji je demokratsko pravo da radnici
putem protesta ostvaruju svoja odredena prava u dogovoru sa
poslodavcima i pod posebnim uslovima. Prvi sindikati koji su bili
oblikovani na ovim temeljima su poceli da djeluju krajem 19.
stolje¢a a njihova kolijevka je bila u Engleskoj jer tamo je i
formiran prvi sindikat radnika mehanicara 1885. godine, a u
Austriji je formiran drugi sindikat 1864. godine kojeg je formirao
savez grafickih radnika i radnika iz metalopreradivacke
industrije. Val sindikalnog organizovanja zahvatio je krajem 19.
stoljeca i druge zemlje Zapadne Evrope tako da je 1886. godine u
Njemackoj osnovan veliki sindikat radnika kojem su bili
dominantni radnici duhanske industrije, a u Francuskoj je 1867.



godine osnovan prvi veliki sindikat postolarskih i grafickih
radnika koji je snazno afirmisao sistem dogovaranja i zaStite
prava radnika.

Stvaranje radni¢kog sindikata i u Bosni i Hercegovini
uslijedilo je prvo u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji, Bosni i
Hercegovini i to tek pocetkom 20. stoljeca 1905. godine su
formirani prvi oblici sindikata koji su dalje nastavili da djeluju
tako da sindikalno organizovanje u bosni i Hercegovini ima
znacajan doprinos.

Sam sindikat i njegov naziv nastao je na bazi analogije iz grcke
mitologije gdje se rije¢ ,sindikos“ prevodi kao zaStitnik ili
branilac njecijeg interesa tako da je 1 u drugim jezicima ova rijec
skoro identi¢na, gdje je u Francuskoj ,,sindikosu® znaci isto $to to
znadi i na grékom jeziku, u Italiji i Spaniji, tako je u Engleskoj $to
znaCi da je 1 po pitanju imena postojala jedinstvena orijentacija i
sindikat u formalnopravnom smislu se vrlo brzo uspostavio kao ona
organizacija koja je sebe promovirala kao branioca radnickih interesa.
zbirno najprihvatljivija definicija sindikata je da je sindikat prva
najmasovnija, najuniverzalnija organizacija radnika i da kao
takva predstavlja snagu organizovane volje radnika za regulisanje
odredenih pitanja.

Brojne su definicije sindikata kroz historiju ali Kroz historiju su
se izdefinisala odredena prava i obaveze sindikata ali osnovno pravo
jeste u slobodi sindikalnog organizovanja i da radnici kroz sindikat
kao svoju organizaciju koju su i sami stvorili imaju pravo da
uspostavljaju razlicte zahtjeve drugim ugovornim stranama a sve to do
organiziranja prava na Strajk kao jednog demokratskog prava za
ostvarivanje radnickih interesa.

Kroz historiju postojanja sindikat se organizovao kao jasno
oznacCena struktura koja ima svoje Clanove, unutraSnju organizaciju,
profesionalnu administraciju i strukturu, stalne organe i forume,
izborni sistem i1 on funkcioniSe jedinstveno u organizaciji u Evropskoj
uniji tako da mozemo kazati da sindikat u Bosni 1 Hercegovini je



slijednik sindikalne ideje koja se provodi na evropskom nivou tako da
danaSnji sindikati u Bosni i Hercegovini prakticki imaju identi¢ne
ciljeve, unutaranju organizaciju 1 izborni nacin identian kao i u
drugim evropskim zemljama Sto je 1 to doprinos kretanju Bosne 1
Hercegovine kao zemlje u tranziciji na evropskom putu.

Od prvih pocetaka sindikat je imao razli¢ita usmjerenja i
razliCite uloge da zastiti interese radnika, medutim kroz razliCita
medunarodna dokumenta i kroz medunarodna dokumenta sindikalnog
organizovanja sindikat ima prije svega osnovnu svoju ulogu u
zaStiti ljudskog prava na rad i povodom rada a ona se ogledaju
kroz slijedece elemente:

1. sloboda udruzivanja,

2. zabrana prinudnog rada i

3. jednakost u mogucénostima i tretmanu.

Sloboda udruZivanja i1 sindikalnog organizovanja kroz historiju
vrlo Cesto bila je ugrozena tako da nije od prvih pocetaka postojala
saglasnost drZzavne 1 politike poslodavaca da se sindikati slobodno
udruzuju 1 da oni na svoje nacine ostvaruju prava iz radnog odnosa da
predstavljaju radnike tako da je sindikat vrlo Cesto bio kamen
spoticanja ¢ak i krvavih sukoba u odnosu sindikata koji je predstavljao
radnicke interese 1 drZzavnih interesa.

Citav jedan vremenski period je obiljezilo neorganizovano
djelovanje sindikata tako da je sve to potrajalo do Opce konferencije 1
sjednice Skupstine Ujedinjenih naroda koja je 1948. godine svojim
dokumentima garantirala pravo radnika na samostalno organizovanje
u skladu sa drugim medunarodnim dokumentima. U razmatranju
slobode wudruzivanja i sindikalnog organizovanja u tom
opredjeljenju polazilo se prije svega od Opcée deklaracije o
pravima cCovjeka i gradanina tako da je i aktima SkupStine
Ujedinjenih naroda potvrdena ta orjentacija da je dozvoljena
sloboda u sindikalnom organizovanju radnika u zaStiti svojih



prava stim da postoje procedure po kojima sindikat treba da
djeluje u okviru pravnog i politickog sistema.

Opredjeljenjima 1z Opce deklaracije o ljudskim pravima i
slobodama nastali su drugi akti koji su definirali u odredenom smislu
medunarodnu ulogu sindikata a prije svega nastao je pakt o
gradanskim i politickim pravima koji je usvojila SkupStina
Ujedinjenih naroda 1966. godine i Pakt o ekonomskim i socijalnim
i kulturnim pravima takoder usvojen 1966. godine koji su
garantirali standarde i prava u smislu osnovnih gradanskih i
politickih prava kao i socijalnih i kulturnih prava.

Evropska unija, odnosno Evropska zajednica donijela je
Konvenciju o zaStiti ljudskih prava i temeljnih sloboda 1950.
godine koja je takoder na evropskom prostoru bila znacajan a 1 danas
je dokument vezan za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
radnika a samim tim i potvrdila pravo na organizovanje za
ostvarivanje tih osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Sva naprijed navedena dokumenta su potvrdila pravo osnivanja
sindikata 1 pravo pristupanja radi zastite svojih interesa iz oblasti rada
| prava po osnovu rada tako da poslije donosenja ovih dokumenata i
zvani¢no su usvojeni standardi koji su imali nadnacionalni karakter da
se moze slobodno provesti sindikalno organizovanje i1 borba za
radnicka prava po jasno utvrdenim procedurama nacionalnog 1
medunarodnog zakonodavstva.

Sindikalno pravo je pravo koje je nastalo kroz dugu historiju
sindikalnog organizovanja a osnova je tog prava da se radnici
mogu slobodno i nesmetano udruzZivati u svoje sindikalne
organizacije, donositi statut i druga akta sindikalnih organizacija
prema hijerarhijskom ustroju te da imaju utvrden nacin izbora i
djelovanja sindikata koji ima ulogu djelovanja na unutrasnjem i na
medunarodnom planu, tako da je 1 sindikat kao organizacija ureden na
nacin da moze odgovoriti svojim programskim ciljevima.

Iz postoje¢ih domacih 1 medunarodnih dokumenata, sloboda
sindikalnog udruzivanja kao 1 pravo pristupanja sindikatu moze imati



izvjesna ogranicenja ali da bi bila prihvatljiva ona moraju biti u
ograni¢enom obimu i u cilju zaStite pozicije sindikata sindikalnog
pluralizma 1 zaStite ekonomskih i socijalnih interesa u ostvarivanju
prava radnika.

Ostvarivanje ljudskog prava na rad je stalna inspiracija za
sindikalno djelovanje a posebno medunarodna dokumenta koja
garantiraju takav rad a prije svega pakt o gradanskim i
politickim stvarima i pakt o ekonomskim i socijalno kulturnim
pravima na svjetskom nivou koje je usvojila Opca skupStina
Ujedinjenih naroda kao i Konvencija o zaStiti ljudskih prava i
sloboda.

Na sjvjetskom nivou su organizovane razli¢te grupacije
sindikalnih organizacija u kojima su c¢lanice sindikati pojedinih
zemalja s tim da se sindikalni trend 1 sindikalna aktivnost ujednacava i
on ima 1 nacionalno i nadnacionalno djelovanje u smislu zasStite
ljudskih prava i pojedinac¢no prava radnika iz oblasti rada.

Djelovanje sindikata prije svega u Evropskoj uniji je razli¢ito od
jedne zemlje do druge s tim da i broj radnika uti¢e na snagu sindikata 1
mogucnosti prava i strucnih analiza u tom kontekstu je razlicita o
pojedinim pitanjima i uloga sindikata je razlicita u svakoj zemlji. U
Bosni i Hercegovini sindikat je slijedio tradiciju evropskog
organizovanja tako da sindikat u Bosni 1 Hercegovini je identi¢an u
smislu organizacije aktivnosti, ¢lanstva, izbornog sistema kao 1
sindikat u drugim evropskim zemljama.

U Bosni i Hercegovini danas sindikat je decentralizovan i on
djeluje od drzavnog do najnizih nivoa organizacije do osnovne
sindikalne  organizacije u privrednim i neprivrednim
organizacijama a organi sindikata su uredeni kroz konfederaciju
sindikata na nivou drzave Bosne i Hercegovine tako da sindikat
Bosne i Hercegovine danas ima slijedece organe:

- kongres sindikata,

- glavni odbor,

- predsjednistvo,



- kontrolni odbor i

- statutarna komisija.

Ovo su organi krovnog sindikata u Bosni i Hercegovini koji
je i ¢lan medunarodnih organa sindikata jer sindikat u Bosni i
Hercegovini je organizacija koja ima zaStitnu ulogu kada se radi o
radni¢kim interesima i on je partner u kolektivhom pregovaranju
za zaStitu odredenih prava radnika bilo da se radi u kolektivhom
pregovaranju ili zaStiti prava iz individualnog ugovaranja prava i
obaveza zaposlenika i predstavnika poslodavaca.

U Bosni i Hercegovini je zagarantovano slobodno sindikalno
udruzivanje 1 rad tako da uloga sindikata u ovom vremenu je u
zamahu u smislu da se zastite radnici koji u procesu tranzicije i
otezanim okolnostima ostaju bez posla.



