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TRZISTE I DRZAVA U EKONOMSKOJ
POLITICI

m Odnos trzista i drzave

= Dva osnovna pristupa: liberalizam i drzavni
intervencionizam

m [eorijske koncepcije ekonomske politike

a) Teorijske koncepcije do XX stoljeca
1) Merkantilizam
2) Liberalizam
b) Teorijske koncepcije XX stoljeca
1) Keynesijanizam
2) Monetarizam

3) Ekonomija ponude
4) Nova klasicna makroekonomija



MERKANTILIZAM

prva aktivna ekonomska uloga u svijetu

+

m XV-druga polovina XVIII stoljeca — prva koncepcija EP
koja ukazuje na metode uvecavanja bogatstva zemlje

= Plemeniti metali — cilj privredivanja i sredstvo uvecavanja
bogatstva zemlje.

s Ekonomska politika drzavnog intervencionizma kroz
metode uvecavanja koliCine plemenitih metala:

a) otvaranje rudnika

b) vanjska trgovina — veci izvoz, manji uvoz
c) naplata prevoznih usluga

d) geografska otkrica



EKONOMSKA POLITIKA LIBERALIZMA

EP suprotna i sukobljena merkantilizmu (od druge pol. XVIII
st.-1930-ih godina)

Liberalizam: prirodni poredak, nacelo laissez faire — nesputani individualizam
DrZzava u ulozi no¢nog cuvara

Funkcije drzave

Opce funkcije Posebne funkcije

1) Zastita privatne svojine 1) Javne sluzbe
2) Garancija slobode ugovaranja 2) Drzavna odbrana

3) Pravno reguliranje opcih uvjeta 3) Izuzetno — javni radovi
odvijanja ekonomskih tokova

4) Prinudno izvrsavanje svih ugovora

5) Obezbjedenje stabilnosti novca




KEYNESIJANIZAM

= Odbacivanje Sayevog zakona trzista i opredjeljenje za drzavnu intervenciju
m Kljugne pretpostavke
a) ulkratkom roku proizvodnju i zaposlenost, odn. ekonomski rast,
dominantno determiniraju faktori na strani potraznje
b) mjere monetarne i fiskalne politike sluze za suzbijanje inflacije i nezaposlenosti
m Mjere EP keynesijanizma:

1) Preraspodjela nacionalnog dohotka (progresivno porezivanje i socijalni transferi)

2) Politika kamatnih stopa (CB); visoke kamate destimuliraju investiranje u stanju

pune zaposlenosti, dok ih niske kamatne stope stimuliraju u uvjetima nepotpune
zaposlenosti

3) Odrzavanje stabilnosti novca (emisiona politika CB je kljucna za obezbjedenje
koli¢ine novca u opticaju)

4) Aktivna proracunska/budzetska politika

5) Destimuliranje stednje rentijera preko visokih poreza dohodaka od kamata (osim u
punoj zaposlenosti)

6) Stimuliranje svih oblika potroSnje osim u situaciji pune zaposlenosti



John Mainard Keynes
(1883-1946)

Engleski ekonomist , viSestrani genij iz podrucja
matematike, filozofije i ekonomije. Bio je savjetnik
guvernera Bank of England, izdavac cijenjenih ekonomskih
casopisa, skupljac umjetnina i nadasve uspjesan Spekulant.
On je bio jedan od rijetkih ekonomista koji se obogatio
berzovnim spekulacijama

J. Keynes je bio zagovornik drzavne intervencije u privredu s ciljem spreCavanja
negativnih efekata recesije i depresije. Prva prakticna primjena tih ideja bio je New
Deal u SAD pod administracijom Franklina Roosevelta.

Keyness ne samo da je objasnio Sto se u tadasnjoj ekonomiji dogadalo nego je i
ponudio put za izlaz tj. kako izbjeCi sadasnju depresiju i kako ju izbjeCi za buduca
vremena.

Keynes je uveo dvostruku promjenu u odnosu na dotadasnje ekonomsku
misao:

a) Utvrdio je da visoka nezaposlenost i nedovoljno iskoriSteni kapaciteti mogu opstati
u trziSnim ekonomijama

b) Da vladina ekonomska politika moze uticati na proizvodnju i zaposlenosti i da se
skrati ekonomska kriza



http://hr.wikipedia.org/wiki/New_Deal
http://hr.wikipedia.org/wiki/SAD
http://hr.wikipedia.org/wiki/Franklin_Delano_Roosevelt

KEYNES I KEYNESIJANCI

O N;L? 1930-ih godina, a u univerzitetskim programima nakon Drugog
svjetskog rata, ekonomska nauka se grana u dva osnovna pravca:
mikroekonomiku i _makroekonomiku, od kojih se mikroekonomika
fokusira na ponasanje pojedinachih ekonomskih  subjekata |
mikroekonomskih velicina, a makroekonomika na ponasanje ekonomije
jedne zemlje kao cjeline i makroekonomskih veliCina.

m Dok je Keynes utemeljivaC moderne makroekonomike, tvorac termina
,micro-dynamics” i ,makro-dynamics® od kojih vode porijeklo nazivi
makroekonomija i mikroekonomija je Ragnar Fris (A.R. Frisch) 1933.
godine (R. FriS je nosilac Nobelove nagrade za ekonomiju 1969. )

m Keynesove teorijske postulate, date u njegovoj pomenutoj knjizi iz 1936.
godine dalje su razradivali njegovi sljedbenici — keynesijanci.



MONETARIZAM

OE‘EQGO-ih godina kao antiteza keynisijanizmu: trzisna
ekonomija je samoregulirajuca, a privreda je dugorocno
u ravnotezi

Insistiranje na adekvatnom monetarnom 1 fiskalnom
ponasanju

Ne prihvaca se deficitno financiranje i neuravnotezen
proracun

Primarni izvor fluktuacije GDP i inflacije je promjene ponude
novca

Zalazu se za stabilnu i dugorochu monetarnu politiku i
konstantnu stopu monetarnog rasta (“brz rast novca
dovodi do inflacije a spor rast novca do recesije”)



TEORIJA EKONOMIJE PONUDE
Supply side economisc

T

m U centru paznje agregatna ponuda (AD) - privatno
poduzetniStvo- zaposljavanje- smanjenje inflacije

= Naglasavanje potrebe poticanja ponude Cime se reguliraju
privredna kretanja i antiinflacioni ucinci.

s Temeljne karakteristike
1) odstupanje od keynesijanske politike upravljanja traznjom
2) stavljen je akcenat na motivaciju i ucCinke ponude
3) zalaganje za smanjenje poreza

s Temeline ekonomske politike
1) fiskalna politika (u vidu smanjenja poreza)
2) smanjenje socijalnih davanja i subvencija




NOVA KLASICNA MAKROEKONOMIJA

+

m Od 1970-ih godina zamjenjuje monetarizam i dugo je
smatrana varijantom monetarizma, ali danas se smatra da
se radi o novoj skoli — Skoli racionalnih ocekivanja)

m Zalaganje za slobodno trziste i odbacivanje drzavnog
intervencionizma

m Sredisnji fokus na odnosu ekonomskih subjekata prema
promjenama u buducnosti — oCekivanjima

s Ekonomski subjekti se uvijek ponasaju racionalno

m Kao instrumenti ekonomske politike upotrebljava se i
fiskalna politika i monetarna politika



1)
2)
)
4)
)
6)
)
8)

HISTORIJSKI USPOSTAVLIANI
ODNOSI DRZAVE I TRZISTA

+

Do 1914. godine — klasi¢na liberalna EP, drzava “nocni Cuvar”

Od 1914 — 1936. — liberalizam sa naglasenim protekcionizmom

Od 1936 — 1955. — keynesijanska ekonomska politika

Od 1955 — 1973. — pocinje prevladavati neoklasicni pristup, zlatno doba

Od 1973 — 1989. - neoliberalizam i duznicka kriza

Od 1990 — 2007/8 — globalni neoliberalizam s makroekonomskom
stabilnoScu

Od 2008 — danas - globalna kriza, anticikliche ekonomske politike

Dosadasnji pristupi:



MAKROEKONOMSKE SKOLE

Danas govorimo o0 sedam najvaznijih (rivalskih)
makroekonomskih skola i1 tri najvaznije faze u razvoju
makroekonomije:

Tri najvaznije faze u razvoju Makroek.

I) Klasicni model XIV st.
II) Keynesijanski model 1930-ih godina
III) Nova klasicna ekonomija od 1970 god.

Sedam makroekonomskih skola

1) Keynesijanska

2) Monetaristicka

3) Nova klasicna makroekonomija I
4) Nova klasicna makroekonomija II
5) Novi keynesijansci

6) Novi austrijanci

7) Postkeynesijansci



EKONOMSKA POLITIKA U MODELIMA EKONOMSKOG RAZVOJA
Ekonomski modeli

Ekonomska politika mora  biti 1 kvantitativho odredena
(ekonometrijski, matematicki, statisticki).

U tom kvantitativnhom pristupu naglaseno mjesto imaju ekonomski
modeli, koji dinamickom analizom opisuju promjenu pojedinih
makroekonomskih varijabli u vremenu, pri cemu su modeli rasta
instrument makroekonomske analize.

Ekonomski modeli predstaviljaju pojednostaviju sliku ekonomske
stvarnosti, apstrakciju na kojoj_se zasniva ekonomska teorija.

Modeli su izvedeni iz teorije, iz odgovarajucih teorijskih pretpostavki, i
sluze ne samo da se odredena pojava objasni, ve¢, Cesto, i da bude u
funkciji rjesavanja odredenih ekonomskih problema.

Njihova osnovna uloga je analiticko uproscavanje problema-pojava u praktichom
zivotu. Model, pri tome, zamjenjuje pojavu i, kao formalizovani, hipoteticki
sistem, omogucava VviSi nivo apstrakcije u analizi Citave serije uzrocno-
posljediCnih veza, struktura, funkcija i njihovih pretpostavki.
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s Ekonomski modeli su, dakle:

s predstavljene slike ekonomske vaznosti koje se
izrazavaju jezikom matematike i grafikona.

u Mﬁdel je skup jednacina kojima su izradene meduovisnosti
izmedu ekonomskih varijabli, koje pojednostavljeno opisuju
ekonomsku stvarnost.

s Nacin izrazavanja ekonomske teorije, koje sadrze
naucno tumacenje zakonovjernosti razvoja.

= Na taj nacin teorija, metodologija i empirijska analiza
cine nedjeljivu cjelinu.

= Cilj ekonomskih modela je prognoziranje buduceg
razvoja i to u vremenu do 5 godina.

= Primjenjeni modeli obicno sadrze podrucja
investicija, potrosnje, dohotka i sl. Koriste se za
simuliranje alternativnih rjesenja u ekonomskim
politikama.




Ekonomska politika u modelima razvoja

= Tri su tipa modela razvoja koji bitno i razlicito
opredjeljuju ekonomsku politiku:

— liberalni
— intervencionisticki i
— savremeno kombinovani.

= U tom kontekstu govorit cemo o slijedec¢im ekonomskim
politikama u modelima razvoja:

Ekonomska politika u liberalnoj ekonomiji
Materijalisticka kritika kapitalizma (Marxov
ekonomski model)

Keynsov model i politika intervencionizma

Harod — Domarov model rasta

Neoklasicni model rasta

Kotibinacije savremenih pristupa v



Ekonomska politika u liberalnoj ekonomiji

+

s Za| liberalni kapitalizam smatra se da djeluje u
uslovima savrsene konkurencije i da je trziste u
stanju da neprestano obezbjeduje trzisnu
ravhotezu (izjednacavanje ponude i traznje) i
punu zaposlenost.

s U takvom sistemu ekonomska politika nema
vece znacenje, odnosno drzava se ne mijesa u
privredu.

m Jzuzetak predstavija jednostrana fiskalna
politika kojom drzava prikuplja novac. .



Marxov ekonomski model

Marxov ekonomski model je razvijen iz njegove kritike kapitalizma.
Marx je ovaj model razvio na osnovu:

Odrtosa proizvodnih snaga |1 proizvodnih odnosa (razvoj
proizvodnih snaga uticCe na razvoj proizvodnih odnosa)

Zakona tendencijskog pada profitne stope.

Na osnhovu organskog_sastava kapitala Marx je izveo tendencijski
pad profitne stope, sto ¢e po njemu biti sve manji podsticaj_za
odrzivost kapitalizma.

stope eksploatacije radnika (zbog koje se javljaju socijalna nezadovoljstva)

Iz ovih Cinjenica, kao i iz njegove kritike liberalnog kapitalizma,
Marx je izvodio intervencionisticke modele ekonomskog_razvoja u
ekonomskoj politici.

Po dolasku na vilast, komunisti su bukvalno shvatili ovu Marxovu
poruku, pa su svoje ekonomske politike u socijalistickim zemljama,
u potpunosti formirali kao hiperintervencionisticke (socijalisticka
drzava preuzima kontrolu nad cjelokupnom ekonomijom).

3/31/2016 19




Keynesov model

m Slicnho kao i Marx, Keynes polazi od kritike slobodnog trzista,
dokazujuci da trziste nije sposobno automatski uspostavljati
raa\%teiu Mec‘lutim, za razliku od komunista, koji su
y 4 I sveopcu kontrolu nad ekonomijom, Keynesov
ekonomski_model bazira se na intervencionizmu u
smjeru djelovanja na agregatnu traznju.

= Keynes smatra da do neravnoteze dolazi usljed
nedovoljne traznje, pa ono sto se drzava treba da radi
jeste da djeluje (pumpa) na_traznju putem fiskalne i

monetarne politike.

s Keynesov model ekonomskog rasta pokazuje osnovne
odrednice formiranja 1 raspodjele dohotka te nivoa
zaposlenosti. Keynesov model razraduje proces
formiranja ponude i traznje, kao i njihovo uskladivanje na
trzistimé roba, rada i kapitala. 2




Harod-Domarov model

Harrod-Domarov model rasta, razmatra pitanja pod kojim
uslovima je privreda sposobna ostvariti outpout po nekoj konstatnoj
stopi.

A bdgovor se nalazi u jednakosti — stope stednje sa produktom
kapitalnog koeficijenta i1 stope rasta stvarne radne snage. «Tada i
samo tada privreda ce imati ravnotezu kapitala i ponude radne snage,
da bi postigao (dugorocni) uravnotezeni rast».

Model se temelji na sljedecim pretpostavkama: (1) Proizvodnja
je funkcija dvaju faktora - rada i kapitala, i njihovo ulaganje podlozno
je konstantnim prinosima — kapitalni koeficijent (v) je konstantan, jer
se zanemaruje uticaj monetarne politike i nema promjena u
tehnickom progresu; (2) elasticnost supstitucije tih dvaju faktora
jednaka je nuli; (3) faktor rad raste konstathom stopom, koja se zove
prirodna stopa rasta; (4) udio stednje je u fiksnom odnosu s realnim
nacionalnom dohotkom privrede.
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Neoklasicni model rasta Soloua

Neoklasicna teorija ekonomskog rasta nastaje kao kriticka reakcija na Keynsijansku
teoriju. Ona se bavi problemom uslova stabilnosti ravnoteznog rasta, koje Keynsijanska
teorija nije u potpunosti uvazila.

Neoklasicna teorija nastaje kao reakcija na keynesijansku (Keynesov model) i
neokeynesijansku (Harod-Domarov model) teoriju.

Bavi se problemom uslova ravnoteznog rasta koje neokeynesijnska Skola nije do
kraja utvrdila. Prema neoklasi¢noj teoriji, trziSni mehanizam pune konkurencije u
teorijskim okvirima dugorocno samoregulativan (vraca proces ekonomskog rasta na
dugorocnu ravnoteznu putanju ukoliko je on zbog nekih razloga iz nje izbacen).

Neoklasicni pristup, kojega je razvio nobelovac R. Solou (Robert Solow),
pretpostavlja da su cijene faktora proizvodnje u dugom roku fleksibilne te da reaguju na
viSak traznje (dakle, moguca je supstitucija faktora , Sto znaCi da je u funkciji
proizvodnje kapitalni koeficijent varijabilan). U dugom roku ravnoteza ustaljenog rasta,
cemu zapravo neoklasiCna teorija tezi, nalazi se u prilagodavanju zajamcenoj prirodnoj
stopi.
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Neoklasichi model rasta Soloua

RjeSenje modela za ravnotezni rast glasio bi:

Ekonomski rast tokom XX stoljeca u razvijenim je zemljama, uglavnom, potvrdio
opCe zakljuCke neoklasicnog modela, i to zbog:

zbog rasta tehniCke opremljenosti Sto je povecalo realne nadnice, ali ne i udio
nadnica u nacionalnom dohotku jer su srazmjerno rasli i dohoci od drugih faktora
proizvodnje;

odsustva dramaticnih dugorocnih promjena realnih kamatnih stopa, ali i znacajnih
kratkoroCnih fluktuacija,

kapitalni koeficijent pokazivao je tendenciju pada dok su odnosdi izmedu investicija
| Stednje te GDP bili manje-vise stabilni,

prosjecnom padu GDP od 3 % na godinu najviSe su pridonijele tehnoloske
inovacije. Pri toj stopi za udvostrucenje GDP-a, prema pravilu 72, potrebne su 24
godine.



Kombinacija savremenih pristupa

U savremenoj ekonomskoj teoriji uglavhom je prihvacen
neo%giéni model rasta, koji se kombinuje sa nekim elementima
keynsijanskog intervencionistickog pristupa.

Pri tome, u savremenim ekonomskim politikama najvaznije su
kombinacije monetarne i fiskalne politike uz stavljanje paznje
na:

erestruktuiranje privrede na makro | mikro aspekte,
 monetaristicke koncepcije ukupnog pristupa ekonomskoj
politici,

eracionalna ocekivanja,

ekonomije ponude.
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UVOD U (MAKRO)EKONOMSKE POLITIKE

Nacinom i sadrzajem aktiviranja drzave u privredama pojedinih zemalja
bavi se nauCna ekonomska disciplina pod nazivom (makro)ekonomska
politika.

U | najopcijem znacCenju ova dva izraza, (makro)ekonomska politika
predstavlja wticaj drzave na ekonomsku aktivnost, odnosno:
«organiziranje i usmjeravanje tokova ekonomske aktivnosti u
okviru jedne drzave.

Makroekonomsku politiku definiramo kao skup svih mjera
usmjerenih na postizanje pozZeljnih makroekonomskih ciljeva
izrazeno u makroekonomskim varijablama kao sto su: wvkupni
nivo proizvodnje i dohotka, zaposlenosti, opci nivo cijena, itd.

Pozelini makroekonomski ciljevi su:

(1) Visoki nivo ukupne proizvodnje i dohotka,
(2) Visoka zaposlenost,

(3) Stabilnost cijena,

(4) Medunarodna razmjena




OSNOVNA PODRUCJIA EKONOMSKE

POLITIKE

+

Cetiri osnovna podrudja

1) FISKALNA POLITIKA

2) MONETARNA POLITIKA

3) POLITIKA DOHODAKA I CIJENA

4) POLITIKA EKONOMSKIH ODNOSA SA
INOZEMSTVOM

Uticaj na makroekonomska zbivanja

a) U kratkom roku
- ostvativanje makroekonomske
stabilizacije
- stabilizacija kratkotrajnih kolebanja u
proizvodnji, zaposlenosti i vcijenama
b) U dugom roku
poticaj dugorocnih trendova u
ekonomskom rastu
- povecavanje proizvodnje i
- podizanje zivotnog standarda)



FISKALNA POLITIKA

s UzZe i Sire znacenje fiskalne politike

s Sadrzajno fiskalna politika se sastoji iz:
(a) Politike javnih prihoda (ubiranja poreza i drugih dazbina)
(b) Politike javnih rashoda — drzavne potrosnje (troskovi drzavne
administracije, vojske i policije; izgradnja puteva, skola i bolnica, i sl.)

m Ciljevi fiskalne politike
1) ublazavanje makroekonomske nestabilnosti (neutraliziranje negativnih
utjecaja poslovnih ciklusa)
2) poticanje ekonomskog rasta uz postizanje visoke zaposlenosti i
stabilnost cijena




FISKALNE FUNKCIJE

+

m Alokacijska funkcija: prikupljene javne prihode na optimalan
nacin usmjeriti u javne rashode.

m Distributivna funkcija: preraspodjela  (redistribucija)
ostvarenog dohotka kako bi se ostvarila pravednost za drustvo
(socijalna funkcija).

m Stabilizacijska funkcija: intervencijama mjerama FP u slucaju
makroekonomske neravnoteze .

= Neophodno sihronizovano i koordinirano djelovanje sve tri
funkcije za vrijeme proracunskog perioda



POLITIKA JAVNIH PRIHODA
(POREZNA POLITIKA)

s Punjenjenje javnih prihoda (80-90 % poreznih prihoda su porezi)
s Osnovni poimovi
porezi = javni (drzavni) prihodi koje drzava zakonski uvodi

porezna politika = mjere i propisi koji se vrsi razrez i prikupljanje poreznih
prinoda

poreski sistem = sve vrste poreza, doprinosa, taksi

s Funkcija poreza

T=Ta+tY T = porez (tax)
Ta = zbroj poreza neovisnih o veliini domaceg

dohotka (porez na naslijede, na imovinu...)

tY = porezi koji ovise 0 domacem dohotku/proizvodu
(PDV)




POREZNA POLITIKA SE TEMELJI NA SLIJEDECIM NACELIMA:

nacelo koristi po kojem se porez treba razrezati na pojedince srazmjerno njihovom koristenju
javnih dobara,

nacelo platezne sposobnosti po kojem porezni obveznici placaju poreze srazmjerno
njihovim plateznim mogucnostima,

nacelo pravednosti, koje se iskazuje kao nacCelo vodoravne pravednosti, po kome svi oni
koji su jednaki trebaju biti i jednako oporezivani, i kao nacelo horizontalne pravednosti,
prema kome pojedinci s razlicitom visinom dohotka trebaju biti razlicito
oporezivani.

U ODNOSU NA POVECAVANIE DOHOTKA ISKAZUJEMO ELASTICNOST POREZA
TEMELJEM CEGA POREZE DIJELIMO NA:

(A) PROGRESIVNE POREZE, KOJI RASTU BRZE OD DOHOTKA
(B) PROPORCIONALNE POREZE, KOJI RASTU SRAZMIJERNO RASTU DOHODKA,
(C) DEGRESIVINE POREZE (KOJI RASTU SPORIJE OD DOHOTKA).

Poreska politika utice na domacu agregatnu potraznju na dva nacina:

a) Veli porezi smanjuju dohodak stanovniStvu i tako ostavljaju domacinstva sa manje
raspolozivog dohotka, smanjivajuci njihovu potraznju (potrosnju) za dobrima i uslugama, Sto na
kraju smanjuje ostvareni GDP. I suprotno, smanjivanje poreza utice na povecavanje dohotka
domacinstava.

b) Porezi utiCu na trziSne cijene, a time na poticaje i ponasanja ekonomskih subjekata.
Npr. Sto su poduzetnici viSe oporezovani vise Ce biti obeshrabreni da pokrecu nove investicije, i
suprotnd’¥&Heé: smanjivanjem poreskih stopa daje poticaj poduzetnicima na nove aktivhosti i
prosirirenje investiranja, sto ¢e dovesti do veceg GDP-a.




UTJECAJ PORESKE POLITIKE NA AD 1 AS

+

= Porezi utjecu na dohodak domacinstava i potraznju (AS):

- visi porezi smanjuju dohodak, smanjuju potraznju, smanjuju GDP
- nizi porezi povecavanje dohotkam povecavanje potraznje,
povecavanje GDP

= Porezi utjecu na trzisne cijene, a time i poticaje
ekonomskih subjekata (AS).



VRSTE FISKALNE POLITIKE

+

s EKSPANZIVNA FISKALNA POLITIKA
- primjenjuje su u vrijeme depresije
- smanjivanje poreza (uvodenje manjih poreskih stopa)
kako bi se povecala potrosnja stanovnistva i investicije
poduzeca

s RESTRIKTIVNA FISKALNA POLITIKA

- primjenjuje su u doba prekomjerne ekspanzije i opasnosti
od inflacije
- povecavanje poreza (uvodenje vecih poreskih stopa)

kako bi se smanjila potrosnja stanovnistva i investicije
poduzeca



OSTVARIVANJE FISKALNE POLITIKE

+

s Ostvarivanje stabilizacijskih 1 razvojnih ciljeva
fiskalna politika ostvaruje primjenom:

a) automatskih stabilizatora
b) diksrecionim mjerama fiskalne politike



AUTOMATSKI STABILIZATORI

m | Automatski stabilizatori = javni prihodi i rashodi koji sluze - za

odrzavanje makroekonomske stabilnosti bez posredovanja nosilaca
ekonomske politike

= Najznacajniji automatski stabilizatori
1) automtska promjene poreznih prihoda

progresivno oporezivanje profita i dohodaka gradana u uzlaznim
fazama poslovnog ciklusa kada prijeti opasnost od inflacije

2) transferna placanja (u vremenu silazne fate poslovnih
ciklusa)

- naknade za slucaj nezaposlenih

- ostale socijalne intervencije (programi porodicne socijalne
pomoci, zastitne carine u poljoprivredi ....)



DISKRECIONA FISKALNA POLITIKA

s Drzava mjenja porezne stope ili programe potrosnje kako bi
néllutralisala poslovne cikluse

m Mjere diskrecione fiskalne politike:
1) Javni radovi — kapitalno intenzivni, dugotrajni projekti
- samo u uvjetima duboke i dugotrajne recesije
- u uvjetima kratkotrajne recesije JR nisu preporucljivi
2) Programi javnog zaposljavanja
- programi kratkorocnog i privremenog zaposljavanja u javnom
sektoru (prestaju kada se recesija savlada)
3) Privremene promjene poreza na dohodak
- smanjenje poreznih stopa (u vrijeme recesije)
- povecanje poreznih stopa (u vrijeme pregrijane ekonomije)
s Preporucuju se kombinirana primjena automatskih stabilizatora i
diskrecione fiskalne politike u obliku obrasca “fleksibilne politike”




DRZAVNI (JAVNI) PRORACUN/BUDZET

s Drzavnim budzetom se formiraju javni prihodi i rashodi kojima se
omogucava funkcioniranje drzave (formiranje budzeta se regulira
najvisim zakonima)

= Budzet (lat. bulga = kozna torba) iskazuje svoje prihode i rashode za
narednu fiskalnu godinu.

s Budzet se sastoji od 2 dijela:

a) Opceg_- koji pokazuje ukupni iznos prihoda i rashoda, budzetske
rezerve, prava i obaveze nadleznih organa u izvrSenju budzeta i mjere za
oCuvanje budzetske ravnoteze
b) Posebnog — u kome su taksativho navedeni:
- budzetski prihodi po izvorima (detaljna struktura budzetskih
prihoda)
- namjena trosenje sredstava po konkretnim budzetskim
korisnicima




Budzet u ekonomskom i pravhom smislu

= U pravhom smislu — budzet predstavlja zakonski akt
(upravni akt, zakon) kojim predstavnicko tijelo utvrduje
prihode i rashode tokom budzetske godine)

= U ekonomskom smislu — budzet predstavlja temeljni
instrument kojim drzava utice na privredne tokove i
ponasanja ekonomskih subjekata

m Skup mijera i instrumenata kojima se postizu Cciljevi
budzeta naziva se budzetska politika (usvaja je
Parlament)




Budzetski suficit i budzetski deficit

+

Budzetski suficit (budzetski visak) = prihodi > rashodi
Budzetski deficit (budzetski manjak) = prihodi < rashodi
Uravnotezeni budzet prihodi = rashodi

= Budzet moze biti:
Stvarni budzet (ili realni) = stvarni prihodi i rashodi

Strukturni budzet = registrira koliki bi prihodi i rashodi bili kada bi
drzava poslovala na razini potencijalne proizvodnje

Ciklicni budzet = razlika stvarnog i strukturnog budzeta

s Razlika izmedu ciklicnog i strukturalnog budzeta kljucna za
s odredivanja stvarnog utjecaja fiskalne politike



UTJECAJ JAVNE POTROSNIJE NA DRUSTVENI
PROIZVOD (Y)

Javna potrosnja u uvjetima dugorocne recesije ima multiplikatorski
efekat na proizvodnju (sli¢no investicijama)

Izlaz iz recesije

Povecavanje svake od komponenti agregatne javne potrosnje
(privatne, budzetske doprinosi povecanju agregatne potraznje (AD)

U zatvorenoj privredi AD=C+I+G

U grafickom prikazu porast javne potrosnje se prikazuje pomakom
krivulje C + I + G prema gore. Ravnoteza se ostvaruje na presjeku krivulje
(C+I+G) i linije 45 stepeni, na kome ce ukupni izdaci (C+I+G) biti
jednako drustvenom proizvodu (Y)

Dok nije bilo I i G, agregatna potraznja bila je AD = C, a ravnotezni Y1
Uvodenjem I u model, agregatna potraznja postaje AD = C+I, a ravnotezni
proizvod se povecava na Y2

Povecavanje agregatne potrosnje sa G, agregatna potraznja postaje AD =
C+I+G, a ravnotezni proizvod raste na Y3U¢inci javnhe potrosnje ostvaruju se
samo u uvjetima recesije



Finansiranje budzetskog deficita

+

Kada drzava ostvari budzetski deficit
mora ga pokriti. NacCini pokrivanja —
finansiranja budzetskog deficita su:

(1) PovecCavanje poreza

2) Drzavni javni dug

3) dodatna emisija CB

(4) krediti ostalih monetarnih institucija



Povecanje poreza kao izvor pokrica
budzetskog deficita

s Povecanjem poreza drzava moze smanjiti ili
otkloniti budzetski deficit.

s Dodatna poreska opterecenja utjeCcu na
smanjenje osobne potrosnje (C) i investicija
(I), sto smanjuje velicinu GDP.

m Oporezivanje je uvijek politicki nepopularno.



Drzavni javni dug kao pokrice
budzetskog deficita

+

1) Izdavanje drzavnih dionica (kojima se drzava
obavezuje da ¢e u odredeno vrijeme i pri odredenoj
kamatnoj stopi vratiti svoje dugovanje (kamatna
stopa na drzavne obveznice je obicno veca od trzisne
kamatne stope),

2) Pozajmljivanje u inozemstvu (ino - zaduzivanje).



Dodatna emisija primarnog novca
1 za pokrice budzetskog deficita

s Drzava, stampajuci novac za financiranje svojih rashoda,
uvecava novCanu masu, Sto dovodi do inflacije — kao
nove vrste poreza — inflacioni porez.

m Kada drzava “bez pokrica” stampa novac ona time
umanjuje vrijednost (kupovnu snagu) novca koji se nalazi
kod stanovnistva i poduzeca.

s Dohodak koji se dobija od Stampanja novca naziva se
senjoraz (fr. seigniorage), odnosno carina na osnovu
prava pd stampanja novca - Inflacioni porez

s U tim okolonostima nastaje pojava bjekstvo od novca



MONETRNA POLITIKA

Mﬁiliétarna (novcana) politika odreduje kolicinu novca u opticaju,
wsmu kamatnih stopa i opseg kredita, ¢cime drzava uticuc¢i na
kamate i investicije, moze osiguravati: visoku stopu zaposlenosti,
nisku inflaciju, platnobilansnu ravnotezu i rast GDP-a.

Monetarnom politikom se snadbjeva privreda kolicinom novca koja
nece izazvati nikakve poremecaje, ili koji ce umanjiti posljedice
nedovoljne ili pretjerane kolicine novca u opticaju .
Monetarnu politiku u svakoj zemlji neposredno provodi Centralna
(ili narodna, ili sredisnja) banka.
Oko uloge novca u privredi makroekonomisti imaju podjeljena gledista:
- “novac nije vazan” (klasici)
" novac je vazan” (keynesijansci)
“samo je novac vazan” (monetaristi)

Opc':a saglasnost: novac utjece na ekonomska kretanja u kratkom
roku 1 u situaciji kada je stvarni GDP ispod potencijalnog GDP




Vodenje monetarne politike

= Centralna banka moze (pri konstantnoj brzini opticaja novca) voditi:

s RESTRIKTIVNA MONETARNA POLITIKA (politika “skupog novca”)

- provodi se u uvjetima prosperiteta (ekspanzije, vrha, pregrijana
ekonomija) koji je potaknut monetarnim finansiranjem razvoja

- smanjenje kolicine novca u opticaju (smanjenje novcane ponude)

- povecavanje kamatnih stopa

- posljedice: smanjenje investicija, smanjenje zaposlenosti,
usporavanje rasta GDP-a

- NovCana masa raste sporije od rasta GDP-a

Stabilizacijski _utjecaj _na privredu: viSe kamatne stope ce

obeshrabriti nove investicije i djelovati na smanjenje inflacije ali i
na pad GDP-a




EKSPANZIVNA I NEUTRALNA
MONETARNA POLITIKA

O Ed:ANZIVNA MONETARNA POLITIKA (politika “jeftinog novca”)
- provodi se u uvjetima resecije
- povecavanje koliCine novca u opticaju (povecavanje novcane ponude)
- smanjenje kamatnih stopa
- posljedice: povecavanije investicija, povecavanje zaposlenosti, rast GDP-a
Stabilizacijski utjecaj na privredu: manje kamatne stope ce ohrabriti
investicije i potrosnju, sto vodi rastu ukupne proizvodnje, zaposlenosti i
GDP-a
Novcana masa brze od rasta GDP.
= NEUTRALNA MONETARNA POLITIKA
- provodi se u stabilnim uvjetima
- ujednacen rast novCane mase sa rastom GDP




INSTRUMENTI MONETRNE
POLITIKE

+

m Glavni instrumenti monetarne politike
koje provodi Centralna banka su:

(1) Politika otvorenog trzista
2) Politika obaveznih rezervi banaka
3) Politika diskontne stope




Politika obaveznih rezervi
banaka
+

m Vodi se preko stope obaveznih rezervi koje predstavljaju
minimalnu stopu rezervi gotovine koje poslovhe banke
moraju drzati u odnosu na ukupne depozite (npr. 20 %).

= Minimalne stope obaveznih rezervi se povecavaju (Cime se
smanjuje novcana u opticaju) u slucaju da zemlji prijeti
opasnost od inflacije (npr. sa 20 na 25 %)
Poslovni sektor i domacinstva teze dolaze do novca.

= Minimalne stope obaveznih rezervi se smanjuju (Cime se
povecava novcana u opticaju) u slucaju da je zemlja u
recesiji (npr. sa 20 na 15 %), sto pozitivho djeluje na na
rast investicija i potrosnju domacinstava.

s Rjede se primjenjuje



Politika diskontne stope

P%imjenjuje se povremeno u reguliranju ponude novca, i to kako
bi se monetarna politika uskladila sa drugim zemljama

Diskontna stopa predstavlla kamatnu stopu po kojoj CB
pozajmljuje novcana sredstva poslovnim bankama

Poslovhe banke uzimaju pozajmice od CB kada im nedostaju
bankarske rezerve

Ako je diskontna stopa jednaka trzisnoj kamatnoj stopi to daje
sigurnost posiovnim bankama da plasiraju svoja sredstva sve do
visine obaveznih rezervi

Ako CB zeli smanjiti ponudu novca (u uvjetima “pregrijane
ekonomije”) tada ona povecava diskontnu stopu na visu razinu
od trzisne kamatne stope

Ako CB zeli povecati ponudu novca (u uvjetima recesije) tada
ona smanjuje diskontnu stopu na nizu razinu od trzisne
kamatne stope



VA R4

Politika otvorenog trzista

(operacije na otvorenom trzistu)

= | Primarni nacin reguliranja novcane mase, provodi se gotovo
svakodnevno.

s Operacije kupovanja i prodaja vrijednosnih papira (najcesce
kratkorocnih i/ili dugorocnih drzavnih obveznica) ili deviza.

s Prodajom kratkorocnih i/ili dugorocnih obveznica i deviza se
povlaci novac iz opticaja i tako smanjuje agregatna ponuda
novca (kako bi se uklonio visak novac i sprijecila inflacija).

= Kupovinom kratkorocnih i/ili dugorocnih obveznica i deviza se
povecava novac u opticaju (sto je ravno emisiji primarnog
novca) Cime se smanjuje kamatna stopa i povecava ponuda
novca (koja sluzi povecavanju investicija i likvidnosti privrede)






